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PORTARIA DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DO PROJETO: AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS

“Quem anda no trilho é trem de ferro
sou agua que corre entre pedras”
Manoel de Barros

“Itararé: riacho subterraneo que corre por
rochas calcarias”
Dicionario Michaelis

Considerando que sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, dentre outros, construir uma sociedade livre justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéao (artigo 3° CF);

Considerando que ¢ incumbéncia constitucional do Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria
Nacional e as Corregedorias das Unidades do Ministério Publico, recomenda o
combate articulado e sistematizado das causas geradoras de desigualdade social, a
priorizacao de atuacao extrajurisdicional e resolutiva vinculada a instrumentos de

planejamento institucional,

Considerando que o artigo 97 da Lei Complementar 734, de 26 de novembro
de 1993 — Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — dispoe que

a atuacao do Ministério Publico deve levar em conta os objetivos estabelecidos
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no Plano Geral de Atuacao, destinados a viabilizar a consecucao de metas

prioritarias em suas areas de atribuicao legal;

Considerando que o artigo 98 da Lei Organica do Ministério Pablico Paulista
prevé que para a execucao do Plano Geral de Atuacao pode ser estabelecido Programa

de Atuacao Integrada de Promotorias de Justica;

Considerando a recente conclusdo do Plano Geral de Atuacao 2021, Plano
Estratégico MP Social da Regidao do Sudoeste do Estado (estudo socioecondémico da
regido, escuta social e analise de prioridades pelos integrantes do Ministério Puablico)

e do Programa de Atuacédo Integrado de Promotorias de Justica, conforme anexos.

Considerando que conforme o referido Plano foram definidos objetivos e metas

e que, dentre eles, estdo os seguintes:

Objetivo:

Aprimoramento das politicas de saude mental, em especial para tratamento da dependéncia
quimica, e conexdo com o enfrentamento ao trafico de drogas.
Metas:
1) Diagnoéstico da RAPS - rede de atengao psicossocial -, inducgao e qualificacao das politicas
de satide mental.

2) Fomento a criacdo de grupos condutores da RAPS, levando suas pautas aos colegiados
estratégicos, como os Conselhos Municipais de Sauide (Portaria 3088 MS)

3) Mapeamento da existéncia de Conselhos Municipais de Saude e da sua efetiva atuacéo
enquanto 6rgdo auténomo e de controle social.

4) Mapeamento da politica de consultério na rua e fomento a sua implementacdo quando
necessario e, eventualmente, de forma regionalizada.

5) Diagnéstico e fomento da articulacdo entre politicas de satide mental e politicas de
assisténcia social, RAPSs e SUAS.

6) Avaliacdo sobre a conveniéncia de implementacido de matriciamento.

7) Fortalecimento de politicas educativas e estratégias de comunicacao social sobre o tema.

8) Diagnoéstico da criminalidade voltada ao trafico de drogas e estabelecer plano de
enfrentamento com secretaria de seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil e Orgdos do
MPSP (GAECO).

9) Articulacdo das demandas criminais e infracionais vinculadas ao uso de drogas com
encaminhamento, acolhida e acompanhamento pela RAPS.

10) Mapeamento do envolvimento dos adolescentes na traficancia, com o objetivo de pensar
politicas publicas de protecdo a infancia e juventude e de enfrentamento a uma das piores
formas de exploracao do trabalho infantil, na perspectiva da Convencao 182 OIT.
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11) Envidar esforcos para fazer inserir nos PPAs recursos publicos para a implementacao de
politicas publicas relacionadas as metas previstas e fiscalizar a aplicacdo desses recursos, ao
longo dos anos fiscais, nessas diretrizes.

Considerando que, conforme referido Programa, para execucdao do PGA,
verificou-se a necessidade de atuacao integrada das Promotorias de Justica da regiao
e que os projetos para execucao dos objetivos e metas acima consignadas serao, em
principio, detalhados em Procedimentos Administrativos de

Acompanhamento das correlatas politicas publicas;

RESOLVEM, as Promotorias de Justica de Itapeva, Itabera,

Paranapanema, Apiai, Itararé, Buri, Taquarituba, Piedade e Angatuba

Formalizar o] presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO de politica publica do PROJETO: AGUA QUE CORRE ENTRE

PEDRAS, nos seguintes termos:

Considerando que a saude publica é direito social (artigo 6°. CF/88) e dever
do Estado (artigo 196 CF/88), marcado pela especial relevancia publica (art. 197
CF/88).

Considerando que estabelece o artigo 198, inciso III da Constituicdo Federal
que as acoes e servicos publicos de saude constituem um sistema dnico que se

alicerca em varios primados, dentre os quais se destaca o da universalidade e

integralidade.

Considerando que a Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS — no ambito do
sistema tinico de Saude — SUS — compreende o “conjunto de acbes e servicos de saude,
articulados em niveis de complexidade crescentes e nos diferentes pontos de atencgdo

para atender as pessoas em sofrimento e/ou com demandas decorrentes dos
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transtornos mentais e/ou do consumo de dlcool, crack e outras drogas. A RAPS tem
como objetivo ampliar o acesso a atengdo psicossocial da populacdo em geral, promover
a vinculagdo das pessoas em sofrimento/transtornos mentais e com necessidades
decorrentes do uso do crack, dlcool e outras drogas e suas familias aos pontos de
atencdo e garantir a articulacdo e integracdo dos pontos de atencgdo das redes de satide
no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do acompanhamento

continuo e da ateng¢do as urgéncias”™.

Considerando os direitos da pessoa com transtorno mental estipulados no
artigo 2° da Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, dentre os quais se destacando o
direito a que cada pessoa tenha “acesso ao melhor tratamento do sistema de saude

consentaneo as suas necessidades”s.

Considerando o teor dos artigos 219 a 222 da Constituicao Estadual; artigos
2°a 7° da Lei 8080/90 (Lei Organica da Saude); artigos 1°. a 18 da Lei Complementar
Estadual 791/95 (Cédigo de Saude do Estado de Sao Paulo), todos discorrendo sobre

o direito a um servico publico de saude com efetividade.

Considerando a Portaria MS Consolidada n® 03/2017 (origem: Portaria MS n°
3.088/2011), que regulamenta a Rede de Atencao Psicossocial para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,

alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Considerando que a RAPS é composta pelos seguintes componentes da rede

de atencao psicossocial:



MINISTERIO PUBLICO P G A |
DO ESTADO DE SAO PAULO 021

“-IJ ESTRETEGICT - dP SOCIAL

MPSP

sUUnidade Bédsica de Satde,

= Micleo de Apoic a Sadde da Familia,

«Consultdrio na Rua,

«Apoic aos Servigos do componente  Atengdo
Residencial de Carater Transitéric

«Centros de Convivéncia e Cultura

ATENGAD BASICA EM SAUDE

«SAMU 192,
=5ala de Estabilizagdo,

ATENCAO DE URGENCIA E EMERGENCIA «UPA 24 horas e portas hospitalares de atengdo 3
urgéncia/pronto socorre, Unidades Basicas de
Salde

Considerando que os Centros de Atencado Psicossocial possuem papel

estratégico na organizacao e direcionamento do cuidado em satide mental e, por esta

razao, segundo deliberacao do grupo, merecerdo prioridade.
Considerando que os CAPS estdo organizados nas seguintes modalidades:

I - CAPS I: atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes e também com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas de todas as faixas etarias; indicado para

Municipios com populacao acima de vinte mil habitantes;

II - CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e

persistentes, podendo também atender pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, conforme a
organizacdo da rede de saude local, indicado para Municipios com

populacao acima de setenta mil habitantes;

IIT - CAPS III: atende pessoas com transtornos mentais graves e

persistentes. Proporciona servicos de aten¢do continua, com
funcionamento vinte e quatro horas, incluindo feriados e finais de
semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros

servicos de saude mental, inclusive CAPS Ad, indicado para
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Municipios ou regidoes com populacido acima de duzentos mil

habitantes;

IV _- CAPS AD: atende adultos ou criancas e adolescentes,

considerando as normativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas. Servico de saude mental aberto e de carater
comunitario, indicado para Municipios ou regioes com populacéao

acima de setenta mil habitantes;

V - CAPS AD III: atende adultos ou criancas e adolescentes,

considerando as normativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com necessidades de cuidados clinicos continuos.
Servico com no maximo doze leitos para observacdo e
monitoramento, de funcionamento 24 horas, incluindo feriados e
finais de semana; indicado para Municipios ou regides com

populacdo acima de duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS i: atende criancas e adolescentes com transtornos mentais
graves e persistentes e os que fazem uso de crack, alcool e outras
drogas. Servico aberto e de carater comunitario indicado para
municipios ou regides com populacao acima de cento e cinquenta mil

habitantes.

Considerando a Portaria n° 336/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2002, que

regulamenta o funcionamento dos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS).

Considerando que o Estado de Sao Paulo e os Municipios sao responsaveis

pela elaboracdao de Planos de Acao Regionais e Municipais para implantacao,

operacionalizacao e melhoria dos equipamentos da RAPS com base em pactuacoes

realizadas no Colegiado de Gestdo Regional que vinculam todos os gestores, com o
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detalhamento, neste instrumento, de propostas concretas de acoes, os responsaveis

por elas e os cronogramas respectivos.

Considerando a noticia de que o trafico de drogas tem crescido na regido, de
forma cada vez mais organizada, sobressaltando a populacdo e sobrecarregando

servicos de seguranca publica e o Sistema de Justica repressivo.

Considerando a necessidade de analisar se as estruturas policiais e
judiciarias estao a altura da resposta esperada sem perder de vista que uma eficiente

politica criminal passa por uma visao repressiva e preventiva do crime.

Considerando a peculiaridade do crime de trafico, que pressupode adesao
daquele que compromete diretamente sua saude e invoca a necessidade de se
compreender esse fenomeno criminoso de forma interdisciplinar, socialmente

contextualizada, a partir de um viés de satide mental.

Considerando que a Convencao OIT 182, ratificada pelo Brasil pelo Decreto
Legislativo 178 de dezembro de 1999, reconhece o envolvimento de criancas e
adolescentes no trafico ilicito de entorpecentes como uma das piores formas de
exploracdo de trabalho infantil, entendimento ainda néao incorporado na pratica
diaria dos atores do sistema de garantia de direitos, que ainda privilegiam a punicao
desses atos em detrimento a prevencdo e a superacdo das causas que levaram o

adolescente a essa pratica;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacio

integrada das Promotorias de Justica abaixo subscritas, instaura o presente

procedimento de acompanhamento das politicas publicas voltadas ao PROJETO:
AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS.

De plano, determina-se:
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1. Como estabelecido no Programa de Atuacao Integrada das Promotorias de

Justica aderentes, o coordenador desse Projeto sera o Doutor Vinicius
Bonesso Guillen;

2. Autue-se e registre-se junto a Promotoria de Justica de Itabera observando-se
as disposicoes do Ato Normativo n° 934-2015;

3. Nomeia-se, para secretariar o feito, a(o) Oficial de Promotoria de Itabera com o
auxilio da Oficial de Promotoria Denise Marcondes Fazzano, lotada na
Promotoria de Justica de Itapetininga, designada pela Portaria 8188/2021
PGJ/MPSP.

4. Remeta-se copia dessa Portaria a todos os Prefeitos Municipais, Presidentes
de Camaras Municipais, Conselhos Municipais de Saude, Secretaria Estadual
de Saude, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, aos participantes,
representantes da sociedade civil, da escuta social realizada;

5. Comunique-se a coordenadoria do Programa de Atuacao Integrada para os
registros e comunicacgoes as instancias superiores que se fizerem necessarias;

6. O Projeto: AGUA QUE CORRE ENTRE PEDRAS tera o seguinte PLANO DE

ACOES:
Atuacao pratica Periodo Responsaveis Meios/Instrumentos
I - Mapeamento/ levantamento dos | 60 PJs e NAT NAT indica informacoes a serem
equipamentos da RAPS - incluindo solicitadas pelas PJs através de
consultério na rua - e grupos oficios
condutores
II - Realizar diagnésticos | 120 PJs, CAO, | Reunides ampliadas
participativos das RAPS e grupos NAT, DRSs,
condutores e articulacao com outras conselhos
politicas intersetoriais munic.,
comunidade
cientifica
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III - Mapeamento do envolvimento de

CAEX - Nucleo

adolescentes no trafico de drogas Inteligéncia
projeto  CAO
Infancia

IV - Levantamento e avaliacao das PJs

politicas publicas de prevencdo e

protecao ao envolvimento de

adolescentes no trafico ilicito de

entorpecentes

V - Diagnéstico da criminalidade CAO CRIM

relacionada com o trafico de drogas
Ntcleo de

Inteligéncia e
Gestao de

Conhecimento

VI - Busca de informacoes
qualificadas sobre a construcdo do
PPA e da previsdo or¢amentaria para

o objetivo em destaque.

30 dias

PJs

Oficie-se a cada Prefeitura
Municipal para que informe o
destinado

valor orcamentario

(previsto e executado) a essas
politicas no ultimo PPA e qual a
previsdo, descrita de forma
minuciosa, que se estuda propor
dos

para o planejamento

proximos 04 anos.

Cada Municipio também devera
informar qual a verba voltada a
saude mental que solicitou e que
recebeu, nos ultimos quatro
anos, de repasse da Unido e do
Estado,

discriminando sua

aplicacao.

VII - Reuniao interna com CAO,
NUIPA e NAT para avaliacao dos
dados levantados e revisao das
adesdes dos colegas a segunda fase
do projeto, com reflexdo sobre

estratégias de atuacao que se facam

03/12/21
- 9h.

CAO, NUIPA,
NAT e PJs

Reuniao de trabalho




MPSP

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADQ DE SAQ PAULO

PGAVD&

'-I]:f" STEGICD - WP SO0

necessarias e possiveis a partir dos

levantamentos feitos.

Fomentacdao de espacos colegiados | Prazo a | PJs, CAO,
regionais e/ou municipais | definir NAT, DRSs
permanentes sobre a tematica apos
reuniao de
revisdo das
adesoes.
VIII - Analise da efetiva atuacdo dos | Prazo a ser | PJ e NAT Instrumental para PJs enviarem

Conselhos Municipais de Saude
enquanto coletivo auténomo e de

controle social

definido
apos

revisao das

por oficio

adesoes.
IX - Desenvolvimento de estratégia de | Prazo a | Pjs, NAT, CAO
fomento a estruturacao e qualificacao | ser e NUIPA
da RAPS e de seu grupo condutor definido
apos a
revisdo das
adesodes
X - Elaborar programa de articulagdo | Prazo a ser | Pjs e CAOs

junto a RAPS, para atendimento na
rede de atencdo psicossocial de
adolescentes e adultos envolvidos em
atos criminais e infracionais
relacionados direta ou indiretamente
ao uso de drogas, a partir da aplicagao
de medidas alternativas (ex. Medida
cautelar em audiéncia de custodia,
ANPP, transacdo penal, suspensao
condicional e medidas

socioeducativas em meio aberto)

definido
apos a
revisao das

adesoes.
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XI - Estabelecimento de plano de
enfrentamento ao trafico de drogas
com Secretaria de Seguranca Publica,
Policia Militar, Policia Civil e Orgaos
do MPSP (GAECO).

Prazo a ser
definido

apos a
revisao das

adesoes.

XII - Apresentacdo do resultado dos | Prazo a ser | Apoio do CAO e | Audiéncia publica
mapeamentos aos Poderes Publicos | definido NUIPA.
competentes e sociedade apos a
revisao das
adesobes.
XIII - Analise de eventual submissao | Prazo a ser | Apoio do CAO e | Encaminhamento de casos para a
de casos ao NUIPA Difusos, apés | definido do NUIPA Camara de Autocomposicao
mapeamento da problematica e dos | apds a Saude.
interlocutores. revisdo das
adesoes.
X1V - Adocao de medidas | Prazo a ser | Apoiodo CAO e | IC, Recomendacao, TAC ou ACP.
extrajudiciais e, se o caso, judiciais, | definido NUIPA.
para suprir as lacunas nas politicas, | ap6s a

de forma regional, e conforme o

mapeamento feito, a  previsdo
orcamentaria devida e o cronograma
de politicas publicas necessarias a
cargo de cada Municipio e,
eventualmente, do Estado, a partir

das prioridades eleitas.

revisao das

adesoes.

XV - Fim do projeto. Prestacao de

contas a sociedade.

Dezembro
de 2022

anexo, aos autos principais.

do Programa Integrado de Promotorias.

As informacoes de cada cidade deverdo ser encartadas, separadamente, e em

Conclusos, oportunamente, ou por ocasidao de reunidao de acompanhamento
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Sudoeste Paulista, 13 de agosto de 2021

VINICIUS BONESSQ  Assinado de forma digital por

VINICIUS BONESSO

GUILLEN:337438318 GuUILLEN:33743831813
13 Dados: 20210824 13:34:40

Vinicius Bonesso Guillen
Promotor de Justica de Itabera

- Coordenador do Projeto -
HAMILTON ANTONIO Assinado de forma digital por

HAMILTON ANTONIO GIANFRATTI
GIANFRATTI JUNIOR:22806441854

JUNIOR:22806441854 Dados: 2021.08.25 15:48:35 -03'00'
Hamilton Antonio Gianfratti Junior
1° Promotor de Justica de Itapeva

Assinado de forma digital por

JULIAFERNANDES 00 ia reanaNDES
CALDAS: 11168203740 SALDASI1168203740

Dados: 2021.08.25 16:47:48 -03'00'
Julia Fernandes Caldas

Promotora de Justica de Paranapanema
THAIS NASCIMBENI Assinado de forma digital por

THAIS NASCIMBENI BUCHALA

BUCHALA HIDD:36984083842

Dados: 2021.08.25 18:53:34

HIDD:36984083842 300’
Thais Nascimbeni Buchala Hidd

Promotora de Justica de Apiai

2021.08.26

e o8,

Promotor de J’ustiga%'ﬂmarituba

PAULA Assinado de forma digital por
PAULA QUAGGIO:29473093837
QUAGGIO:29473093837 pados: 2021.08.26 10:51:11 -0300"

Paula Quaggio

12 Promotora de Justica de Piedade
RENATO AUGUSTO Assinado de forma digital por
VALADAO:218145758 | A loonssniassts
‘| 2 Dados: 2021.08.26 12:22:21-03'00"

Renato Augusto Valadao
2° Promotor de Justica de Piedade

PAULA AUGUSTA Assinado de forma digital por
PAULA AUGUSTA MARIANO
MARIANO MARQUES:34309412882

MARQUES:34309412882 Dados: 2021.08.27 12:05:13 -03'00'
Paula Augusta Mariano Marques

Promotora de Justica de Angatuba

Assinado de forma digital por

FABIO GUNCO FABIO GUNCO
KACUTA:28351717894 KACUTA283517178%4

Dados: 2021.08.27 13:28:07 -03'00"
Fabio Gunco Kacuta
Promotor de Justica de Buri
BRUNO GONDIM (o3 e o™
RODRIGUES:3290 RODRIGUES:32900062802

Dados: 2021.08.27

0062802 T5524e-0300
Bruno Gondim Rodrigues

1° Promotor de Justica Itararé
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