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MINISTERIO PUBLICO ¢
N ES DG e SA0 PALO PROMOTORIA DE JUSTICA DE PAULINIA

MPSP

PORTARIA DE INSTAURAGAO

GENTE E PARA BRILHAR £
l NAO PARA MORRER DE FOME

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DO PROJETO: GENTE E PARA BRILHAR NAO PARA MORRER DE FOME

Considerando que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais
e regionais, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (artigo 3°, CF);
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Considerando que ¢ incumbéncia constitucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das
Unidades do Ministério Publico, recomenda o combate articulado e sistematizado das causas geradoras de
desigualdade social, a priorizacdo de atuacdo extra jurisdicional e resolutiva vinculada a instrumentos de
planejamento institucional;

Considerando que o artigo 97, da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993 — Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo — dispde que a atuagdo do Ministério Publico deve levar em
conta os objetivos estabelecidos no Plano Geral de Atuacfo, destinados a viabilizar a consecu¢do de metas
prioritarias em suas areas de atribuicao legal,

Considerando que o artigo 98, da Lei Organica do Ministério Publico Paulista prevé que, para a execugdo do
Plano Geral de Atuagao, pode ser estabelecido Programa de Atuac¢ao Integrada de Promotorias de
Justica;

Considerando a recente conclusao do Plano Geral de Atuagao 2023, Plano Estratégico MP Social da Regido
de Campinas (estudo socioecondmico da regido, escuta social e analise de prioridades pelos integrantes do
Ministério Publico) e do Programa de Atuagdo Integrado de Promotorias de Justica, conforme anexos.

Considerando que conforme o referido Plano foram definidos objetivos e metas e que, dentre eles, estdo os
seguintes:

Objetivo:

Estruturacdo do SISAN. Foco no programa de alimentacdo escolar.

Metas:

1) Mapeamento do SISAN — Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, e respectivas
estratégias de atengdo a todos os programas, em especial o estimulo a agricultura familiar que
qualificaré a alimentacao escolar.
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2) Indugdo e qualificacdo das politicas de seguranga alimentar e nutricional.

3) Mapeamento da existéncia de planos de seguranga alimentar e nutricional (construidos a
partir de conferéncias municipais), agdes municipais, regionais e estaduais e consequente
adesdo a politicas nacionais competentes.

4) Mapeamento da existéncia de Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional
e da sua efetiva atuag@o enquanto 6rgaos autdbnomos e de controle social.

5) Mapeamento da existéncia de fundos publicos especificos voltados a essas politicas em
nivel municipal e do repasse de verbas dos fundos estaduais correlatos a cada Municipio da
regiao.

6) Fomento a espagos de articulacao entre as politicas de saude publica, de assisténcia social
e de seguranga alimentar e nutricional (SUS, SUAS e SISAN) em nivel municipal, regional e
estadual, como, por exemplo, Forum ou Comité intersetorial.

7) Mapeamento do cumprimento, pelos Municipios, do minimo percentual de recursos do
PNAE voltados a compra de produtos da agricultura familiar para alimentagdo escolar.

8) Mapeamento da politica de alimentacao escolar nos Municipios, inclusive em periodo de
férias escolares.

9) Analisar as pegas orgamentarias e, se o caso, envidar esfor¢os para fazer inserir recursos
publicos para a implementacao de politicas publicas relacionadas as metas previstas e
fiscalizar a aplicacdo desses recursos, ao longo dos anos fiscais, nessas diretrizes.

Considerando que, conforme referido Programa, para execucao do PGA, verificou-se a necessidade de
atuagdo integrada das Promotorias de Justica da regido e que os projetos para execucdo dos objetivos e metas
acima consignadas serdo, em principio, detalhados em Procedimentos Administrativos de
Acompanhamento das correlatas politicas publicas;

RESOLVEM as Promotorias de Justica: 1* PJ de Paulinia, 2" PJ de Vargem Grande do Sul, 2* PJ de
Mogi Mirim, 4" PJ de Hortolandia e 33” e 24" de Campinas,

Formalizar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO de politica
publica do PROJETO GENTE E PARA BRILHAR E NAO PARA MORRER DE FOME, nos seguintes
termos:
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Considerando que, em escuta social, a sociedade civil expds manifesta preocupacio com a falta de politicas
publicas de seguranga alimentar e nutricional.

Considerando que a EBIA — escala brasileira de inseguranga alimentar — ¢ metodologia que dialoga com o
conceito de SAN — seguranga alimentar e nutricional nos estudos populacionais e identifica situacdes de
privagdes na alimentagdo vividas pelas familias a partir de quatro niveis de acesso aos alimentos SA
(seguranca alimentar) e IA (inseguranca alimentar) leve, média e grave sendo, sendo que a [A grave ¢
considerada fome.

Considerando que, com base nesta metodologia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN) realizou inquérito populacional visando analisar a Inseguranca Alimentar (falta
de acesso pleno e permanente a alimentos em qualidade e quantidade suficientes) no Brasil, no contexto da
pandemia da Covid-19 divulgando dois relatorios: o primeiro, no primeiro trimestre de 2020 e o segundo,
recentemente, passado o primeiro trimestre de 2022.

Considerando que no I VIGISAN feito hé dois anos havia sido assinalado que: “do total de 211,7 milhdes de
brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranga Alimentar e, destes, 43,4 milhdes
ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome. Ou

seja, menos da metade dos domicilios brasileiros (44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em Seguranca
Alimentar. Dos demais, 55,2% que se encontravam em Inseguranga Alimentar; 9% conviviam com a fome,

ou seja, estavam em situacgio de IA grave, sendo pior essa condi¢io nos domicilios de area rural (12%).!

Considerando que, passados dois anos da ultima pesquisa, o segundo relatorio (II VIGISAN) atestou que,
atualmente, 125,2 milhdes de pessoas estdo em IA e mais de 33 milhdes estdo em situacdo de fome expressa
pela TA grave.

Em outras palavras, comparado ao I VIGISAN que identificou, em dezembro de 2020, 9% da
populacio (ou 19 milhdes de pessoas) convivendo com a fome, no II VIGISAN este percentual passou
para 15,5% da populacio ou 33, 1 milhées de pessoas em situacio de fome, indicando que 14 milhoes
de brasileiros foram deslocados para tal condi¢do em um ano.

Considerando que o direito a alimentagao foi incluido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas de 1948 entre os direitos humanos universais ao lado dos direitos a satude ¢ ao bem-estar e
que o Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no ano de 1966, do qual o Brasil é
signatario (Decreto 591/92), atribuiu ao Estado a responsabilidade pela prote¢ao da pessoa humana contra a
fome.

Considerando que, nesse sentido, segundo art.6° da Constituicao da Republica “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”.
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Considerando que, no rastro desse percurso civilizatorio, no Brasil, a partir de 2003 com o programa Fome
Zero, “estabeleceu-se um amplo leque de politicas e programas voltados para combater as quatro dimensoes
da insegurancga alimentar, como se segue:

1) a falta de alimentos e dgua (disponibilidade),
2) as dificuldades no acesso em termos fisicos e econéomicos das pessoas a esses alimentos;
3) 0 consumo de alimentos prejudiciais a saude e;

4) a falta de estabilidade e continuidade na oferta e o consumo acessivel desses alimentos”

criando-se uma agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) enquanto uma politica de Estado, num
amplo processo intersetorial € com participagao da sociedade civil, que tiveram alguns marcos importantes:

- Criagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)?;
- Recriagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA);*
- A instalagdio da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN);?

- A elaboracao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2012/2015)°

Considerando que, segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN passou-se

a entender a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis’.

Considerando que a propria LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN prevendo as responsabilidades e parte do orcamento atribuido a cada ente federativo no
desenvolvimento de programas de combate a fome com o objetivo de assegurar o Direito Humano a
Alimentagdao Adequada (DHAA).

Considerando que neste grave momento em que sofremos os efeitos sociais da sindemia**, ¢ essencial
que todas as Unidades Federativas tenham suas instancias participativas em efetivo funcionamento
(Conselhos Politicos com a participacao da sociedade civil), fagam a adesdo ao SISAN e realizem suas
conferéncias para a elaboragdo dos seus Planos Estaduais e Municipais de Seguranga Alimentar e
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Nutricional, além de outras providéncias.

Considerando que uma das estratégias: acesso a alimentacao e incentivo a agricultura familiar, o programa de
aquisicao de alimentos (PAA) compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
licitagdo, e os destina as pessoas em situacao de inseguranga alimentar e nutricional atendidas pela rede
socioassistencial, através dos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e da rede publica e
filantropica de ensino;

Considerando que este programa, que ¢ federal, pode ser executado por Estados e Municipios em parceria
com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), se relacionando,
também, com o programa de inclusdo produtiva rural, e que nada impede, para fortalecimento da politica em
nivel federal, que Estado e Municipios tenham suas proprias politicas de incentivo a agricultura familiar e de
alimentagdo escolar de forma independente e suplementar as politicas nacionais com o uso de seus recursos;

Considerando, ainda, nesse contexto de acesso a alimentacao saudavel e em quantidade suficiente, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) regulamentado pela Lei n® 11.947, de 16/6/2009, o qual
determina que 30% do valor repassado pelo Programa do governo federal aos Estados € Municipios deve ser
investido na compra direta de produtos da agricultura familiar;

Considerando que o PNAE tem como objetivo oferecer alimentacao escolar e agcdes de educacao alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educagao basica publica para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino e, assim agindo, também se entrelaga com o
objetivo de estimulo da agricultura familiar;

Considerando por fim, e ndo menos importante, que ha que se pensar que toda politica deve ser planejada de
forma a que seja sustentada do ponto de vista orgamentario e que, ndo por outra razdo, o artigo 165, da
Constitui¢ao Federal estabeleceu a necessidade de os Poderes Executivos terem seus planos plurianuais
(PPA), diretrizes or¢amentarias (LDOs) e orcamentos anuais (LOAsS).

Considerando que a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, além de tratar das previsdes orgamentarias, cuidara
da execucdo dos orcamentos que devemos fiscalizar e falard, também, dos ditos Fundos Especiais, nos artigos
71 a 74, os quais vinculam suas receitas a determinados objetivos estabelecidos em lei.

Considerando imperioso que o Ministério Publico, em relagdo a tema tao fundamental, acompanhe os
Fundos Municipais de Seguranca Alimentar que cada cidade deve ter.

Considerando que os orcamentos municipais e estadual devem estar coerentes com o Plano Paulista de
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Seguranca Alimentar e Nutricional 2019-2023 (PLANSAN/SP), importante para a Politica de Seguranga

Alimentar e Nutricional (SAN) do Estado de Sao Paulo.

Considerando que o PLANSAN/SP tem como objetivo promover a articulagdo e a integracao dos orgaos e

entidades da Administracao Publica Estadual ligados a 4rea de SAN e elaborar, a partir das diretrizes

emanadas do CONSEA/SP e da Conferéncia Estadual de SAN, a Politica e o Plano Paulista de Seguranca

Alimentar e Nutricional no Estado de Sdo Paulo. A institucionaliza¢do de uma politica publica de SAN

passou a ser considerada no Brasil, com a instalagdo e aprovagao da Lei Organica de SAN (LOSAN, Lei n°
11.346/2006). A LOSAN criou o SISAN, posteriormente regulamentado pela Politica Nacional de SAN

(Decreto n® 7.272, de 2010).

O projeto tera o seguinte PLANO DE ACOES para as politicas de seguranca alimentar:

- Fase de mapeamento.

Atuacao pratica

Periodo

Responsaveis

Meios/
Instrumentos

[ — Reunides entre os gestores dos
municipios envolvidos e as
Promotorias de Justica para
apresentacao do PGA Regional e
do Projeto em questao

45 dias

Promotorias de Justica

Expedicao de
convites a
Prefeitos,
Secretarios mais
diretamente
envolvidos nos
temas em
discussao e
Diretores dos
DRSs e das
DRADS para as
reunioes de
apresentacao
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11 - Mapeamento das Politicas
Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sob as
seguintes perspectivas:

a) Arcabougo
legislativo municipal

b) Estruturas publicas-
conselho municipal de seguranca
alimentar

c) Fundos especiais municipais
(de seguranga alimentar e
nutricional e de combate e
erradicacdo da pobreza, com a
participacao da sociedade civil)

d) Adesao ao CAISAN

e) Mapeamento da
existéncia das seguintes politicas:

- Capilarizagdo do Programa
Estadual do BOM PRATO no
Estado de SP quando houver
viabilidade em razao do tamanho
e do perfil do Municipio.

- Programas de entrega de cestas
basicas (inclusive quanto a
mecanismos de controle e vinculo
com demais politicas
assistenciais)

- Fomento de programa Vale gés

60 dias

Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social /
CONSEA

Secretarias Municipais/
gabinete do prefeito

Oficio do CAO
com apoio do
NAT.

Oficio dos PJs —
com apoio do
NAT
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- Cartdo nutrir ou similar.

- Programas de transferéncia e ou
geracdo de renda.

- Implementagao e acesso a
beneficios eventuais

- Auxilio aluguel e projetos
habitacionais para pessoas em
situacao de vulnerabilidade
social.

- Politicas e programas de
inclusdo no mercado de trabalho.

- Cartdo Merenda ou Merenda em
Casa e similares.

- Outros programas urgentes
previstos no PLASAN

https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

11 - Mapeamento da
implementag¢do do PNAE nos
Municipios com informacao sobre
o percentual destinado a compra
de produtos da agricultura
familiar local dos favorecidos
pelas compras.

60 dias

Secretaria Municipal de
Educacao.

Secretaria Estadual de
Educacao.

Secretaria municipal de
Agricultura

Oficio dos PJs
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IV — Mapeamento da politica de
fornecimento de alimentagao

Secretaria Municipal de

Educacao.

. [ 60 dias Oficio dos PJs
escolar no periodo de férias no
Brasil e na regido de Campinas. Secretaria Estadual de
Educacao.
Expedicado de
oficio a cada
Prefeitura
Municipal para
que informe o
valor
orcamentario
V-Busca de informagdes destinado ao
qualificadas sobre previsao e SISAN € agoes
execucdo orgamentaria para a 30 dias [PJs destinadas a
concretizacdo dos objetivos e seguranga
metas em destaque allmer}tar
nutricional

(previsto e, se 0
caso, executado)
nos dois Ultimos

se facam necessarias e possiveis a
partir dos levantamentos feitos.

90 dias

PPAs (2017 ¢
2021)
VI - Reunido interna com CAO,
INUIPA e NAT para avaliacao dos
dados levan:[a(‘ios com reﬂNexao CAO, NUIPA, NAT e PJs Reunido de
sobre estratégias de atuacdo que trabalho

- Fase de proposicdo de agdes.
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Atuaciio pratica

Periodo

Responsaveis

Meios/Instrumentos

I - Apresentacdo do resultado dos
mapeamentos aos Poderes Publicos
competentes e sociedade.

Prazo a ser
definido

Apoio do CAO
e NUIPA.

Audiéncia publica

II- Fomento de espagos colegiados
regionais e/ou municipais
permanentes sobre e seguranga
alimentar e nutricional, em especial
os Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e os Conselhos
Municipais de Educagao.

Prazo a
definir

PJs, CAO, NAT,
DRSs

[11 - Desenvolvimento de estratégia
de fomento a estruturagdo e
qualificag¢do das redes.

Prazo a ser
definido

Pis, NAT, CAO
e NUIPA

IV - Analise de eventual submissao
de casos ao NUIPA Difusos, apds
mapeamento da problematica e dos
interlocutores.

Prazo a ser
definido.

Apoio do CAO
e do NUIPA

Encaminhamento de casos
para a Camara de
Autocomposi¢ao Saude.

V - Adogao de medidas
extrajudiciais, instauragdo de
inquéritos civis para questdes mais
especificas e, se o caso, acoes
judiciais, para suprir as lacunas nas
politicas, de forma regional, e
conforme o mapeamento feito, a
previsdo orcamentdria devida e o
cronograma de politicas publicas
necessarias a cargo de cada
Municipio e, eventualmente, do
Estado, a partir das prioridades
eleitas.

Prazo a ser
definido

Apoio do CAO
e NUIPA.

IC, Recomendagdo, TAC
ou ACP.

IX- Prestagao de contas a
sociedade.

Dezembro/,
2024

X — Fim do projeto

Dezembro/,
2025
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacdo integrada das Promotorias de
Justica abaixo subscritas, instaura o presente procedimento de acompanhamento das politicas publicas
voltadas a0 PROJETO GENTE E PARA BRILHAR NAO PARA MORRER DE FOME, para melhoria
das politicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional.

De plano, determina-se:

1. A coordenadora desse Projeto ¢ FERNANDA ELIAS DE CARVALHO LUCCI, 1* Promotora de
Justica de Paulinia;

2. Autue-se e registre-se junto a Promotoria de Justi¢a de Paulinia observando-se as disposi¢des do Ato
Normativo n° 934-2015;

3. Nomeia-se, para secretariar o feito, a Oficial de Promotoria Patricia Oliveira Parra Dias, lotada na
Promotoria de Justi¢a de Paulinia, designada pela Portaria 8188/2021 PGJ/MPSP;

4. Remeta-se copia dessa Portaria aos Prefeitos Municipais, Presidentes de Camaras Municipais,
Secretaria de Justica e Cidadania, Secretaria de Desenvolvimento Social, aos participantes,
representantes da sociedade civil, da escuta social realizada, bem como ao Ministério Publico Federal e
Defensoria Publica;

5. Comuniquem-se as instancias superiores que se fizerem necessarias:

¢ As informacdes de cada cidade deverdo ser encartadas, separadamente, e em anexo, aos autos
principais.
e Conclusos, oportunamente.

Paulinia, data do protocolo digital.

Fernanda Elias de Carvalho Lucci
12 Promotora de Justica de Paulinia

Rebeca Barbosa Leite da Freiria Estevao
22 Promotora de Justica de Vargem Grande do Sul

Paula Magalhaes da Silva Renno
22 Promotora de Justiga de Mogi Mirim
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Rodrigo Augusto de Oliveira
33° Promotor de Justica de Campinas

Renata Brandao Lazzarini
42 Promotora de Justica de Hortolandia

Daniel Zulian
24° Promotor de Justica de Campinas

Denis Henrique Silva
30 Promotor de Justica de Sumaré

Denis Henrique Silva
40 Promotor de Justica de Valinhos
(acumulando)

**Henao-Kaffure (2010, p. 65) conclui que ha dupla rela¢do entre a dimensao biologica e a
dimensao social em uma pandemia, sugerindo que o debate deve ser aprofundado, inclusive
pela perspectiva da subsungdo das enfermidades ao interior dos fenomenos sociais.

-

J

)eﬂ tj Documento assinado eletronicamente por FERNANDA ELIAS DE CARVALHO, Promotor de
assinatura Justica, em 09/11/2023, as 16:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

eletrénica

‘

|

Se

assinatura
eletrénica

L‘j Documento assinado eletronicamente por Rebeca Barbosa Leite da Freiria Estavao, Promotora de
Justica, em 10/11/2023, as 13:43, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

) |

sei

assinatur.
eletrdnica

@ Documento assinado eletronicamente por Renata Brandao Lazzarini, Promotora de Justica, em
10/11/2023, as 14:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

~

e v =

°
)Ql! d Documento assinado eletronicamente por PAULA MAGALHAES DA SILVA RENNO, Promotor
1 de Justica, em 10/11/2023, as 14:54, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

assinatur.
eletrénica

-
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-

@ Documento assinado eletronicamente por DANIEL ZULIAN, Promotor de Justica, em 10/11/2023,
as 15:00, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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@ Documento assinado eletronicamente por Denis Henrique Silva, Promotor de Justica, em
10/11/2023, as 15:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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13/11/2023, as 09:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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