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MINISTERIO P_UBLICO |’2022
DO ESTADO DE SAO PAULO

I PLANO ESTRATEGICO - MP SOCIAL

MPSP

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DO PROJETO REDE DE SAUDE BASICA DA
MACRORREGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

Considerando que sio objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, construir uma sociedade livre justa
e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (artigo 3° CF);

Considerando que é incumbéncia constitucional do Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das Unidades do
Ministério Publico, recomenda o combate articulado e sistematizado das causas geradoras de desigualdade social, a priorizagdo de atuagao
extrajurisdicional, sociomediadora e resolutiva vinculada a instrumentos de planejamento institucional;

Considerando que o artigo 97 da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993 — Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo — dispde que a atuagcdo do Ministério Publico deve levar em conta os objetivos estabelecidos no Plano Geral de
Atuacao, destinados a viabilizar a consecug¢ao de metas prioritarias em suas areas de atribuicao legal;

Considerando que o artigo 98 da Lei Orgéanica do Ministério Publico Paulista prevé que para a execugao do Plano Geral de Atuagéao
pode ser estabelecido Programa de Atuacgao Integrada de Promotorias de Justica;

Considerando que conforme o referido Plano foram definidos objetivos e metas e que, dentre eles, estdo os seguintes:

| Objetivo: Aprimoramento das politicas de saude basica e especializada — secundaria |
| Metas: |

1) Mapeamento da rede de atencgao basica de saude, indugao e qualificacdo das politicas de
saude basica

2) Mapeamento da existéncia de Conselhos Municipais de Saude e da sua efetiva atuagao
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| enquanto orgao autdbnomo e de controle social. |

3) Fomento ao adequado funcionamento de conselhos gestores da Rede Basica de Saude
(Portaria de Consolidagao n° 2 - ANEXO 1 DO ANEXO XXII - Politica Nacional de Atengao
Basica - Operacionalizag&o), levando suas pautas aos colegiados estratégicos, como os
Conselhos Municipais de Saude

4) Mapeamento da rede de atengao especializada de saude, indugao e qualificagao das
politicas de saude secundaria - AME e outros

5) Mapeamento e fomento da articulagéo entre politicas de saude basica
(inclusive saude mental) e secundaria.

6) Refletir e dialogar acerca do PPA e leis orcamentarias de modo a que existam recursos
para execugao de politicas tidas como prioritarias

Considerando que para a execucao do PGA, verificou-se a necessidade de atuacgao integrada das Promotorias de Justica da regiao
e que os projetos para execugcdo dos objetivos e metas acima consignadas serdo, em principio, detalhados em Procedimentos
Administrativos de Acompanhamento das correlatas politicas publicas;

RESOLVEM, as Promotorias de Justica de Presidente Prudente, Panorama, Presidente Bernardes, Teodoro Sampaio

Formalizar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO de politica publica do PROJETO REDE DE
SAUDE BASICA DA MACRORREGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE, nos seguintes termos:

Considerando que o direito fundamental a saude, preconizado no art. 6° da Constituigdo Federal, integra o nucleo rigido do minimo
existencial e é caracterizado por sua especial relevancia publica.

Considerando que a ele é conferido capitulo proprio na Carta Magna que, nos arts. 196 e seguintes, atribui ao Estado o dever de
desenvolver politicas sociais e econémicas, de forma a criar rede de saude regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico,
organizado de acordo com as diretrizes da descentralizagcéo, do atendimento integral e da participagdo comunitaria.

Considerando que a obrigagdo imposta ao Estado brasileiro encontra fundamento, ainda, na Convengdo Americana de Direitos
Humanos, que reforgca o compromisso dos Estados signatarios em implementar progressivamente os direitos fundamentais de segunda
geragao:

‘Artigo 26: Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagao internacional, especialmente econdmica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre
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educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo
de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados.”

Considerando que, nesse contexto, o Sistema Unico de Saude (SUS), concebido pela Lei n° 8.080/90, é politica publica que

materializa o preceito constitucional da saude como direito de todos e dever do Estado. Referida normativa estabelece, no seu art. 7°:

“As agOes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS) séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art.198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Ill - preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

V - direito a informagéo, as pessoas assistidas, sobre sua
saude;

VI - divulgacao de informagdes quanto ao potencial dos servigos
de saude e a sua utilizagao pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagido
programatica;

VIl - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagao politico-administrativa, com direcdo unica
em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagao dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos de
saude;
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X - integracdo em nivel executivo das ag¢des de saude, meio
ambiente e saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia a
saude da populagao;

Xl - capacidade de resolugédo dos servigos em todos os niveis
de assisténcia; e

Xl - organizagdo dos servicos publicos de modo a evitar
duplicidade de meios para fins idénticos.”

Considerando que a sua organizagao vem regulamentada pelo Decreto n° 7.508/2011, que dispde sobre o planejamento da saude,
a assisténcia a saude e a articulagao interfederativa.

Considerando que no ambito do Sistema Unico de Saude, a Politica de Atengdo Basica é desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacao e capilaridade, tratando-se do contato preferencial dos usuarios com o sistema, da principal porta de entrada e do centro de
comunicacao com toda a Rede de Atencao a Saude.

Considerando que referida Politica de Atengdo Basica foi disciplinada por meio da Portaria MS n°® 2436/2017 (atual Portaria de
Consolidagao MS n° 02/2017, Anexo 1 do Anexo XXIl) que definiu diretrizes € normas para a organizagao do servigo, caracterizado por um
conjunto de agbes de saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protecdo da saude, a preveng¢ao de agravos, o
diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugdo de danos e a manutengdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao integral
que impacte na situacado de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude das coletividades.

Considerando que a Atengdo Basica considera o sujeito em sua singularidade e insergdo sociocultural, buscando produzir a
atencéo integral.

Considerando que a rede de saude basica se baseia nos principios de universalidade, acessibilidade, vinculo, continuidade do
cuidado, integralidade da atengao, responsabilizacdo, humanizagéo, equidade e participagéo social.

Considerando que, a partir desses principios, a rede de saude basica tem as seguintes fungdes:

| - ser base: ser a modalidade de atencao e de servico de saude
com o mais elevado grau de descentralizacdo e capilaridade,
cuja participagao no cuidado se faz sempre necessaria.
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Il - ser resolutiva: identificar riscos, necessidades e demandas
de saude, utilizando e articulando diferentes tecnologias de
cuidado individual e coletivo, por meio de uma clinica ampliada
capaz de construir vinculos positivos e intervengdes clinica e
sanitariamente efetivas, na perspectiva de ampliagdo dos graus
de autonomia dos individuos e grupos sociais.

Ill - coordenar o cuidado: elaborar, acompanhar e gerir projetos
terapéuticos singulares, bem como acompanhar e organizar o
fluxo dos usuarios entre os pontos de atencdo das RAS;
atuar como o centro de comunicagao entre os diversos pontos
de atengao, responsabilizando-se pelo cuidado dos usuarios em
qualquer destes pontos, por meio de uma relagdo horizontal,
continua e integrada com o objetivo de produzir a gestdo
compartilhada da atencéo integral; articular as outras estruturas
das redes de saude eintersetoriais, publicas, comunitarias
e sociais.

Considerando o regramento contido Lei 8.142/90, que dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestdao do SUS, bem como na
Portaria Consolidada MS n° 02/2017, Anexo 1 do Anexo XXII (origem: Portaria MS n°® 2436/2017, Anexo 1), que trata da Politica Nacional de
Atencéo Basica - Operacionalizagao, cujo item 4.1, XXIV, preceitua que séo atribuigbes comuns a todos os membros das equipes que atuam
na Atencao Basica: ‘promover a mobilizagdo e a participagdo da comunidade, estimulando conselhos/colegiados, constituidos de gestores
locais, profissionais de saude e usuarios, viabilizando o controle social na gestao da Unidade Basica de Saude”.

Considerando que, na rede de saude, a atencdo secundaria é formada pelos servicos especializados em nivel ambulatorial e
hospitalar, com densidade tecnoldgica intermediaria entre a atengéo primaria e a terciaria, historicamente interpretada como procedimentos de
meédia complexidade. Esse nivel compreende servigos médicos especializados, de apoio diagndstico e terapéutico e atendimento de urgéncia e
emergéncia, cuja insuficiéncia e concentracéo territorial foi apontada ao longo das primeiras fases do PGA regional.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacio integrada das Promotorias de Justica abaixo subscritas,
instaura o presente procedimento de acompanhamento das politicas publicas voltadas ao PROJETO REDE DE SAUDE BASICA DA
MACRORREGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE.

De plano, determina-se:

1. O coordenador desse Projeto sera o Doutor Gilson Sidney Amancio de Souza (42 Promotoria) e o coordenador adjunto
sera o Doutor Marcelo Creste (132 PJ);

2. Autue-se e registre-se junto a Promotoria de Justica de Presidente Prudente observando-se as disposi¢coes da
Resolugao n° 934/2015;
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3. Nomeia-se, para secretariar o feito, o Oficial de Promotoria Renato Alcantara Tamamaru, lotado na 132 PJ;

4. Remeta-se copia dessa Portaria a todos os Prefeitos Municipais, Presidentes de Camaras Municipais, Conselhos
Municipais de Saude, Secretaria Estadual de Saude, aos participantes, representantes da sociedade civil, da escuta

social realizada;

5. Comunique-se a Secretaria Especial de Projetos Institucionais do MPSP para os registros e comunicagcbées que se

fizerem necessarias;

6. O Projeto REDE DE SAUDE BASICA tera o seguinte PLANO DE AGOES:

Basica de saude (em especial, saude preventiva,
capacitagao e matriciamento) e de atengédo secundaria, com
foco nos AMEs.

apos a reuniao do item
I

PJs e assessoria
técnica

| Atuagcio pratica I Periodo |  Responsaveis I Meios/Instrumentos
| — Reunides, agrupadas por regido de saude, entre os Expedicao de convites a Prefeitos,
gestores dos municipios envolvidos, DRSs e as 45 dias PJs Secretarios mais diretamente envolvidos
Promotorias de Justi¢ca para apresentacdo do PGA Regional nos temas em discussao e Diretores dos
e do Projeto em questao DRSs para as reunides de apresentagao
Il - Mapeamento/ levantamento dos equipamentos da Rede 60 dias, Equipe de assessoria técnica indica

informacdes a serem solicitadas pelas
PJs através de oficios

Il - Identificagdo de conselhos gestores e de espagos
colegiados de discussao e planejamento de ac¢des de forma
tripartite (usuarios, trabalhadores da area da saude e
gestores).

60 dias,
apo6s a reuniao do item
I

PJs, CAO, assessoria
técnica, DRSs,
conselhos munic.,
comunidade cientifica

Equipe de assessoria técnica indica
informacdes a serem solicitadas pelas
PJs através de oficios

IV - Busca de informagdes qualificadas sobre a construgao
do PPA e da previsao orgamentaria para o objetivo em
destaque.

60 dias

PJs

Expedicao de oficio a cada Prefeitura
Municipal para que informe o valor
orgamentario destinado (previsto e, se o
caso, executado) nos dois ultimos PPAs
(2017 e 2021)

V - Reuniao interna com CAO, NUIPA e assessoria

técnica para avaliagao dos dados levantados, com

reflexao sobre estratégias de atuagao que se fagam

necessarias e possiveis a partir dos levantamentos
feitos.

30 dias depois dos
levantamentos
realizados e
sistematizados

CAO, NUIPA, NAT e
PJs

Reuniao de trabalho

VI - Fomento de espagos colegiados regionais e/ou
municipais permanentes sobre a tematica

Prazo a definir apés a
reuniao do item V

PJs, CAO, assessoria
técnica, DRSs

VII - Analise da efetiva atuagcao dos Conselhos Municipais
de Saude enquanto coletivo autbnomo e de controle social

Prazo a ser definido
apoés a reuniao do item
Vv

PJ e assessoria técnica

Instrumental construido pela equipe de
assessoria técnica para PJs enviarem
por oficio
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VIII - Desenvolvimento de estratégia de fomento a
estruturacdo e qualificacdo da Rede Basica de Saude e da
atencao secundaria

Prazo a ser definido
apo6s a reuniao do item
V

Pjs, assessoria técnica,
CAO e NUIPA

IX - Apresentacao do resultado dos mapeamentos aos
Poderes Publicos competentes e sociedade

Prazo a ser definido a
reuniao do item V

Apoio do CAO e NUIPA

Audiéncia publica ou escuta social

X - Analise de eventual submissao de casos ao NUIPA
Difusos, apés mapeamento da problematica e dos
interlocutores.

Prazo a ser definido
apos a reuniao do item
Vv

Apoio do CAO e do
NUIPA

Encaminhamento de casos para a

Camara de Autocomposigao Saude.

XI - Adocao de medidas extrajudiciais, sociomediadoras e,
se 0 caso, judiciais, para suprir as lacunas nas politicas, de
forma regional, e conforme o mapeamento feito, a previsao
orcamentaria devida e o cronograma de politicas publicas

Prazo a ser definido
apos a reuniao do item

Apoio do CAO e NUIPA

IC, Recomendacéao, TAC ou ACP.

necessarias a cargo de cada Municipio e, eventualmente, v
do Estado, a partir das prioridades eleitas.
XII - Prestacao de contas a sociedade e analise a respeito Dezembro de 2023

da conveniéncia da prorrogagao.

7. As informacdes de cada cidade deverao ser encartadas, separadamente, e em anexo, aos autos principais.

8. Conclusos, oportunamente, ou por ocasido de reunido de acompanhamento do Programa Integrado de Promotorias.

Regido de Presidente Prudente, agosto de 2022.

Gilson Sidney Amancio de Souza
Promotor de Justica (42 PJ-Presidente Prudente)
- Coordenador do Projeto —

Marcelo Creste

Promotor de Justiga (132 PJ-Presidente Prudente)

- Vice coordenador do Projeto —

Gustavo Tamaoki
Promotor de Justica (PJ de Presidente Bernardes)

https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8027428&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001997&infra_hash=f8c...

7/9



02/12/2022 09:05 SEI/MPSP - 7259164 - Portaria de Instauragéo

Mario Coimbra
Promotor de Justiga (142 PJ-Presidente Prudente)

Renata Rojo Rodrigues
Promotora de Justica (PJ de Teodoro Sampaio)

Rafaela Trombini
Promotora de Justi¢ga (PJ de Panorama)

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Silva Tamaoki, Promotor de Justica, em 09/08/2022, as 15:27, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei Federal
11.419/2006.

il
seil o
assinatura
eletrbnica

il
seil
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Renata Rojo Rodrigues, Promotora de Justica, em 09/08/2022, as 16:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Rafaela Trombini, Promotora de Justica, em 09/08/2022, as 16:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
11.419/2006.

i
Sel?
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARIO COIMBRA, Promotor de Justica, em 09/08/2022, as 16:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
11.419/2006.

il
seil o
assinatura
eletrénica

il
seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gilson Sidney Amancio de Souza, Promotor de Justica, em 11/08/2022, as 14:48, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei Federal 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Creste, Promotor de Justica, em 11/08/2022, as 15:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal
11.419/2006.

i
Sel?
assinatura
eletrbnica

https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8027428&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001997&infra_hash=f8c... ~ 8/9



02/12/2022 09:05 SEI/MPSP - 7259164 - Portaria de Instauragéo

29.0001.0170243.2022-71 7259164v9

https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8027428&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001997&infra_hash=f8c... 9/9


https://wwwj.mpsp.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

