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PORTARIA DE INSTAURAGCAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DO PROJETO: TERRA

Considerando que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, construir uma sociedade livre, justa e soliddaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (artigo 39, CF);

Considerando que é incumbéncia constitucional do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional
e as Corregedorias das Unidades do Ministério Publico, recomenda o combate articulado e
sistematizado das causas geradoras de desigualdade social, a priorizacio de
atuacdo extrajurisdicional e resolutiva vinculada a instrumentos de planejamento
institucional;

Considerando que o artigo 97 da Lei Complementar 734, de 26 de novembro de 1993
— Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — dispde que a atuacdo do
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Ministério Publico deve levar em conta os objetivos estabelecidos no Plano Geral de Atuagao,
destinados a viabilizar a consecugao de metas prioritarias em suas areas de atribuigao legal;

Considerando que o artigo 98 da Lei Organica do Ministério Publico Paulista prevé
que, para a execuc¢ao do Plano Geral de Atuagdo, pode ser estabelecido Programa de Atuagao
Integrada de Promotorias de Justica;

Considerando a recente conclusdo do Plano Geral de Atuac¢do 2021, Plano Estratégico
MP Social da Regido do Sudoeste do Estado (estudo socioecondmico da regidao, escuta social e
andlise de prioridades pelos integrantes do Ministério Publico) e do Programa de Atuacao
Integrado de Promotorias de Justica, conforme anexos.

Considerando que conforme o referido Plano foram definidos objetivos e metas e
gue, dentre eles, estdao os seguintes:

Objetivo:

Fomento e acompanhamento de politicas de desenvolvimento sustentdvel da atividade
produtiva do campo para garantia de renda e sequranca alimentar.
Metas:
1) Diagnéstico da populagdo em situacdo de inseguranca alimentar grave (fome) e em
situacdo de rua e adogdo de eventuais providéncias para indugdo/qualificacdo das politicas
publicas regional e municipais de seguranca alimentar.
2) Diagnostico e adogdo de eventuais providéncias para indugdo/ qualificacdo das politicas
regional e municipais de fomento a agricultura familiar.
3) Diagndstico da divisdo e ocupacdo da terra (incluindo mapeamento das comunidades
tradicionais) e dos modelos de producdo agricola e pecudria (Estatuto da Terra, artigo 49, |,
Lei 4504/64).
4) Diagndstico e adogdo de eventuais providéncias para inducdo/ qualificagdo da politica de
estruturacdo do saneamento rural desenvolvidas em parceria pelo Estado e Municipios, com
a FUNASA, como:
a) Implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de abastecimento de
Agua e de esgotamento sanitdrio;
b) Elaboracdo de projetos de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario;
c) Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte,
incluindo a implantacao de sistemas de captacdao e armazenamento de agua de chuva
(cisternas).
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5)Diagndstico e adogdo de eventuais providéncias para indugdo/ qualificagdo ou
acompanhamento da politica de controle do uso de agrotdxicos sob a perspectiva ambiental,
de direito do consumidor e de saude publica.

6) Diagndstico das vias de circulagdo e acesso as areas rurais que permitam melhor
escoamento da producdo agricola, sobretudo no que se refere a composicdao da alimentagao
escolar, para efetivacdo do PNAE com a posterior adog¢ao de eventuais providéncias cabiveis
para inducdo/qualificacdo da politica competente.

7) Envidar esforcos para fazer inserir nos PPAs recursos publicos para a implementacao de
politicas publicas relacionadas as metas previstas e fiscalizar a aplicacdo desses recursos, ao
longo dos anos fiscais, nessas diretrizes.

Considerando que, conforme referido Programa, para execucao do PGA, verificou-se
a necessidade de atuacdo integrada das Promotorias de Justica da regido e que
os projetos para execucao dos objetivos e metas acima consignadas serdo, em principio,
detalhados em Procedimentos Administrativos de Acompanhamento das correlatas politicas
publicas;

RESOLVEM as Promotorias de Justica de Angatuba, Apiai, Buri, Itaber3, Itapeva,

Itararé e Paranapanema.

Formalizar o] presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO de politica publica do PROJETO TERRA, nos seguintes termos:

Considerando que os Municipios de Campina do Monte Alegre, Angatuba, Apiai,
Barra do Chapéu, Itadca, Itapirapud Paulista, Ribeira, Buri, Guapiara, Ribeirdo Grande, Capao
Bonito, Itaber3, Itai, Itapetininga, Sarapui, Itapeva, Nova Campina, Ribeirdo Branco, Taquarivai,
Bardo de Antonina, Itaporanga, Riversul, Bom Sucesso de Itararé, Itararé,
Paranapanema, Tapirai, Piedade, Coronel Macedo e Taquarituba apresentaram maior
vulnerabilidade social naregido sudoeste do Estado de S3o Paulo, conforme estudo elaborado
pelo NAT, pautado nos seguintes critérios, de maneira transversal e por ordem de prioridade:

a) Maior porcentagem de populagdo presente entre os grupos 4 a 7 do IPVS (indice Paulista de
Vulnerabilidade Social);

b) Maior porcentagem da populacdo entre os grupos 5 a 7 do IPVS;

c) Grandes faixas da populagdo (acima de 20%) distribuidas simultaneamente entre pelo
menos dois dos grupos 4, 5 e 7 do IPVS;

d) Menores IDHMs (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) da regional;
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e) Municipios com maior presenca relativa (%) de extrema pobreza, conforme apontado em
tabela e mapa do Plano Estadual de Assisténcia Social;

f) Estar fora da regidao metropolitana de Sorocaba, ou adjacéncias com melhores indices de
desenvolvimento;

g) Conhecimento acerca da realidade do territério pelo NAT, seja a partir das demandas
atendidas, ou da inexisténcia destas.

Legenda
Grupo no IPVS 2010

indice Paulista de Vulnerabilidade Social
0 - Ndo classificado

- 1 - Baixissima vulnerabiidade

2 - Vulnerabilidade muito baixa

3 - Vulnerabilidade baixa

4 - Vulnerabilidade media

5 - Vuinerabilidade aita (Urbanos)

6 - Vulnerabilidade muito alta (aglomerados subnormais urbanos)
7

- Vulnerabilidade aita (Rurais)

Considerando que, em escuta social, a sociedade civil exp0Os manifesta
preocupacdo com a falta de desenvolvimento sustentavel da atividade produtiva no campo
para garantia de renda e seguranca alimentar, o que tem levado ao acumulo de pessoas nos
centros urbanos, aumentando a massa de desempregados, subempregados ou até de pessoas
em situacdo de rua.

Considerando que a vida sustentdvel no campo, além de garantir a subsisténcia de
pessoas com vocagao para a atividade agricola, permite uso mais democratico da terra, além
do cultivo de agricultura organica e familiar, sem agrotéxicos, o que garante renda ao
trabalhador rural e uma alimentacdo mais farta e de melhor qualidade para quem vive nas
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cidades, o que depende, dentre outros, de uma rede viaria apta ao escorreito escoamento da
producdo agricola.

Considerando que, além disso, mais do que a questdao econOmica, importante
afirmar o valor da vida no campo, com sua cultura e saberes, essencial a constituicdo da
autenticidade e formacgdo do povo brasileiro.

Considerando que é necessario que o campo nao seja repulsivo a vida humana, mas
que tenha politica de garantia de subsisténcia, controle do uso de agrotdxicos e saneamento
apto a garantir saude e dignidade a quem nele vive.

Considerando que, em vista disso, optou-se pela divisdao desse projeto em algumas
frentes com as seguintes tematicas: seguranca alimentar, agricultura familiar e programas
correlatos; controle de agrotéxicos; malha viaria rural; distribuicdo do uso da terra
e saneamento rural.

I - Da Seguranga Alimentar (SISAN), agricultura familiar (PNAF), programa de aquisi¢do de
alimentos (PAA) e programa nacional de alimentagdo escolar (PNAE).

Considerando que a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN) realizou inquérito populacional visando analisar a Inseguranca
Alimentar (falta de acesso pleno e permanente a alimentos em qualidade e quantidade
suficientes) no Brasil, no contexto da pandemia da Covid-19 e concluiu em recente relatério
que, do total de 211,7 milhGes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de
Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente
e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome. Ou seja, menos da metade dos domicilios
brasileiros (44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em Seguranca Alimentar. Dos demais,
55,2% que se encontravam em Inseguranca Alimentar; 9% conviviam com a fome, ou seja,
estavam em situacdo de IA grave, sendo pior essa condicdo nos domicilios de area rural
(12%).1

Considerando que esses numeros representam o maior indice em 17 anos, sendo
quase o dobro do registrado conforme pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018: Andlise
da Seguranca Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a qual apontou, ainda antes da sindemia, mais de 10 milhdes de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave, ou seja, FOME?2,

Considerando que o direito a alimentacao foi incluido na Declara¢dao Universal dos
Direitos do Homem das Nac¢des Unidas de 1948 entre os direitos humanos universais ao lado
dos direitos a saude e ao bem-estar e que o Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais no ano de 1966, do qual o Brasil é signatdrio (Decreto 591/92), atribuiu ao
Estado a responsabilidade pela protecdo da pessoa humana contra a fome.

Considerando que, nesse sentido, segundo art.62 da Constituicdo da Republica “Sdo
direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seqgurancga, a previdéncia social, a prote¢éo a maternidade e a inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”.

Considerando que, no rastro desse percurso civilizatério, no Brasil, a partir de 2003
com o programa Fome Zero, “estabeleceu-se um amplo leque de politicas e programas
voltados para combater as quatro dimensbes da inseguranga alimentar, como se segue:

1) a falta de alimentos e dgua (disponibilidade);

2) as dificuldades no acesso em termos fisicos e econémicos, das pessoas a esses
alimentos;

3) o consumo de alimentos prejudiciais a satde e;

4) a falta de estabilidade e continuidade na oferta e o consumo acessivel desses
alimentos”

criando-se uma agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) enguanto uma
politica de Estado, num amplo processo intersetorial e com participacdo da sociedade
civil, que tiveram alguns marcos importantes:

— Criac3o do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)3;

— Recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
atualmente extinto;*

— A instalacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN);®

— A elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2012/2015)®

Considerando que, segundo a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN (Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006), por Seguranga Alimentar e Nutricional —
SAN passou-se a entender a realizagdao do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis’.
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Considerando que a prépria LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN prevendo as responsabilidades e parte do orcamento
atribuido a cada ente federativo no desenvolvimento de programas de combate a fome com o
objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentagdao Adequada (DHAA).

Considerando que neste grave momento em que sofremos os efeitos sociais
dasindemia, é essencial quetodas as Unidades Federativas tenham suas instancias
participativas em efetivo funcionamento (Conselhos Politicos com a participa¢do da sociedade
civil), fagam a adesdo ao SISAN e realizem suas conferéncias para a elaboragao dos seus Planos
Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de outras providéncias.

Considerando que, para esse fortalecimento, importante consignar que o SISAN, ao
ser normativamente estruturado, previu sua intersec¢do com a Politica Nacional de
Agricultura Familiar, criada também naquele importante momento histérico pela Lei 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Considerando que faz, pois, todo sentido a politica de agricultura familiar inserida
dentro do SISAN porque, como se sabe, a Agricultura Familiar é a principal responsavel pela
producdo dos alimentos que sdo disponibilizados para o consumo da populacdo
brasileira, além de ser constituida de pequenos produtores rurais, povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agrdria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores?.

Considerando que o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), assim, criado pelo
art. 19 da Lei n? 10.696, de 02 de julho de 2003 no dmbito do Programa Fome Zero e
depois alterado pela Lei n? 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos
decretos estando, em vigéncia, o Decreto n? 7.775, de 4 de julho de 2012¢é o
grande articulador entre o SISAN e a Politica de Agricultura Familiar, estipulando as regras de
como essa interlocugdo se opera na pratica.

Considerando, portanto, que para o alcance desses dois objetivos: acesso a
alimentacdo e incentivo _a  agricultura _ familiar, o programade aquisicdo de
alimentos (PAA) compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
licitacdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional atendidas
pela rede socioassistencial, através dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e

nutricional e da rede publica e filantrépica de ensino®.

Considerando que este programa, que é federal, pode ser executado por Estados
e Municipios em parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), relacionando-se, também, com o programa de inclusdo produtiva
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rural. Nada impede, porém, para fortalecimento da politica em nivel federal, que Estado e
Municipios tenham suas proéprias politicas de incentivo a agricultura familiar e de alimentagao
escolar de forma independente e suplementar as politicas nacionais com o uso de seus
recursos.

Considerando que, ainda nesse contexto de acesso a alimentacdo sauddvel e em
qguantidade suficiente, vale mencionar o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar
(PNAE) regulamentado pela Lein211.947, de 16/6/2009, a qual determina que 30% do valor
repassado pelo Programa do governo federal aos Estados e Municipios deve ser investido na
compra direta de produtos da agricultura familiar.

Considerando que o PNAE tem como objetivo oferecer alimentag¢do escolar e agdes
de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica
publica para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada
rede de ensino e, assim agindo, também se entrelaga com o objetivo de estimulo da
agricultura familiar.

Considerando por fim, e ndo menos importante, que hd que se pensar que toda
politica deve ser planejada de forma a que seja sustentada do ponto de vista orcamentario e
gue, ndo por outra razdo, o artigo 165 da Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade de
os Poderes Executivos terem seus planos plurianuais (PPA), diretrizes orcamentdrias (LDOs) e
orcamentos anuais (LOAs).

Considerando que a Lei 4320, de 17 de marco de 1964, além de tratar das previsdes
orcamentarias, cuidara da execucao dos orcamentos que devemos fiscalizar e falara, também,
dos ditos Fundos Especiais, nos artigos 71 a 74, os quais vinculam suas receitas a determinados
objetivos estabelecidos em lei.

Considerando imperioso que o Ministério Publico, em relacdo a tema tdo
fundamental, acompanhe os Fundos Municipais de Seguranca Alimentar que cada cidade deve
ter.

Considerando que os orcamentos municipais e estadual devem estar coerentes com
o Plano Paulista de Seguranca Alimentar e Nutricional 2019-2023 (PLANSAN/SP), importante
para a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do Estado de Sdo Paulo.

Considerando que o PLANSAN/SP tem como objetivo, promover a articulacdo e a
integracao dos drgdos e entidades da Administracao Publica Estadual, ligados a area de SAN e
elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA/SP e da Conferéncia Estadual de SAN, a
Politica e o Plano Paulista de Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado de S3ao Paulo. A
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institucionalizacdo de uma politica publica de SAN passou a ser considerada no Brasil, com a
instalagdo e aprovagdo da Lei Organica de SAN (LOSAN, Lei n® 11.346/2006). A LOSAN criou o
SISAN, posteriormente regulamentado pela Politica Nacional de SAN (Decreto n? 7.272, de
2010).

O projeto tera o seguinte PLANO DE ACOES para as politicas de seguranca alimentar:

Atuacdo pratica Periodo Responsaveis Meios/Instrume
ntos

| - Mapeamento da situacdo Secretaria Estadual de Oficio do CAO

de inseguranga alimentar na Desenvolvimento Social com apoio do

regiao, com os recortes NAT.

etdrios e territoriais 120 dias

possiveis, incluindo a Secretaria Municipal

guestdo das pessoas em de Assisténcia Social e de Saude|Oficio dos PJs —

situacdo de rua. com apoio do

NAT

Il - Mapeamento das 60 dias [Secretaria Estadual de Oficio do CAO

Politicas Municipais de Desenvolvimento Social / com apoio do

Seguranca Alimentar e CONSEA NAT.

Nutricional, sob as

seguintes perspectivas: Secretarias Municipais/ Oficio dos PJs —
gabinete do prefeito com apoio do

a) Arcabouco NAT

legislativo municipal

b) Estruturas
publicas- conselho municipa
| de seguranca alimentar

c) Fundos especiais
municipais (de seguranca
alimentar e nutricional e de
combate e erradicacdo da
pobreza, com a participacao
da sociedade civil)

d) Adesdo ao CAISAN
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e) Mapeamento da
existéncia das seguintes
politicas:

- Capilarizagao do Programa
Estadual do BOM PRATO no
Estado de SP quando
houver viabilidade em razao
do tamanho e do perfil

do Municipio.

- Estimulo a programas de
entrega de cestas bdsicas

- Fomento de programa
Vale gas

- Cartdao nutrir ou similar.

- Programas de
transferéncia e ou geracao
de renda.

- Implementagdo e acesso a
beneficios eventuais

- Auxilio aluguel e projetos
habitacionais para pessoas
em situacdo de
vulnerabilidade social.

- Politicas e programas de
inclusdo no mercado de
trabalho.

- Cartdo Merenda ou
Merenda em Casa e
similares.
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- Outros programas
urgentes previstos no

PLASAN
lll - Mapeamento da 60 dias [Secretaria Municipal de Oficio dos Pls
implementac¢ao do PNAE Educacao

nos Municipios

com informacdo sobre o
percentual destinado a
compra de produtos da
agricultura familiar dos Secretaria municipal de
favorecidos pelas compras. | 60 dias |Agricultura
InformacdGes sobre a
execucao do PAA no

municipio.
IV - Reunido interna com [03/12/21/CAO, NUIPA, NAT e PJs Reunido de
CAO, NUIPA e NAT para 9h trabalho

avaliacdo dos dados
levantados e revisdao das
adesoOes dos colegas a
segunda fase do projeto,
com reflexdao sobre
estratégias de atuagdo que
se facam necessarias e
possiveis a partir dos
levantamentos feitos.

Il - Controle de agrotdxicos:

Considerando que o uso excessivo ou indevido de agrotdxicos nos produtos agricolas
produzidos no Brasil, em especial do Estado de Sdo Paulo, vem sendo objeto de estudos e
reivindicacOes de atuacdo dos érgdos de defesa do Consumidor e do Meio Ambiente, sendo
certo que as questées mais relevantes se referem ao uso de agrotdxicos nao autorizados pela
ANVISA ou com limites de residuos acima dos regulamentares.
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Considerando que dados da ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) e do MDIC
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio) apontam o Brasil como maior
consumidor de agrotdxicos do mundo. O Estado de Sao Paulo, segundo dados do Relatdrio de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil 2010 do IBGE, é o Estado brasileiro com
maior consumo de agrotéxicos (26,6%) e esta entre os estados com maior indice de consumo
por hectare.

Considerando que agrotdxicos sao frequentemente empregados na agricultura para
controle de pragas com o objetivo de aumentar a produtividade. Apesar disso, representam
um grande risco para a saude publica e meio ambiente — contaminando o solo, a 4gua e o ar,
envenenando animais e trabalhadores da agricultura e levando ao desenvolvimento de
resisténcia por parte de algumas pragas-, em razdo dosresiduos em alimentos,
principalmente nas frutas, verduras e legumes.

Considerando que aacdo dos agrotéxicos sobre a salde pode ser sentida
imediatamente apds ingestdo ou contato com o produto, especialmente em trabalhadores
agricolas, acarretando o surgimento de nauseas, tonturas, dores de cabeca e alergias (efeitos
agudos). Porém, os chamados efeitos cronicos podem surgir apds semanas, ou mesmo anos,
e necessitam de exames sofisticados para a sua identificacdo. Entre os principais efeitos
cronicos pode-se citar o cancer, problemas hepaticos e disturbios do sistema nervoso central.

Considerando que o Cddigo de Defesa do Consumidor protege o consumidor contra
produtos que coloquem em risco asuasaude e seguranga e, por conseguinte, asua
integridade fisica e psiquica, conforme seus artigos 49, 62, 82 e 18.

Considerando que a Lei de Agrotdxicos e afins n2 7.802, de 11 de julho de 1989,
estabelece que os agrotdxicos somente podem ser utilizados no pais se forem registrados em
orgao federal competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos responsaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. Neste sentido, o Decreto n2 4.074,
de 04 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei, estabelece as competéncias para os trés
érgaos envolvidos no registro: Anvisa, vinculada ao Ministério da Saude; Ibama, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente; e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Considerando que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desenvolveu o
chamado Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), com o
objetivo de avaliar e promover a qualidade dos alimentos em relagdo ao uso de agrotdéxicos.
Os relatérios anuais do Programa — PARA, sdo indicadores da qualidade dos alimentos
adquiridos no mercado varejista e consumidos pela populacdo, e reconhecidos por varios
setores da sociedade.
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Considerando que no Plano Estadual de Saude 2020/2023 estd prevista a chamada
politica de TOXICOVIGILANCIA, o qual possui duas defini¢des:

1) Conjunto de medidas e a¢des que tem por finalidade conhecer a ocorréncia e fatores
relacionados as intoxicagcdes e promover a sua prevengao ou controle.

2) E o processo ativo de identificacdo, investigacdo e avaliacdo de riscos téxicos que ocorram
numa populagdo, com o objetivo de tomar medidas para prevenir, controlar ou reduzir a
exposicao e seus efeitos.

Considerando que o Sistema Estadual de Vigilancia atua de forma descentralizada,
sendo que a totalidade dos Municipios do Estado vém pactuando gradativamente o
desenvolvimento das a¢bes de vigilancia desde o final da década de 90, respondendo
solidariamente as responsabilidades.

Considerando a obrigacdo de cada Municipio regular e fiscalizar, por meio de suas
Vigilancias Municipais, os residuos agrotéxicos nos alimentos produzidos e comercializados
nas cidades, com o continuo desenvolvimento de ac¢des que serdo complementadas e
suplementadas por parte do Estado para o efetivo controle do risco sanitario em seu
territério.

Considerando, nesse sentido, a necessidade de mapear as politicas municipais e
regional relativas ao controle de agrotdxicos, bem como contribuir para o cultivo sustentavel.

O Projeto tera o seguinte plano de a¢des para a Politica de controle de agrotoxicos:

Atuacdo pratica Periodo Responsaveis Meios/Instrumentos
Identificagdo das politicas 90 dias. Pls. Oficios as Prefeituras
publicas de cada Prefeitura a
respeito do uso de
agrotéxicos e do controle de
residuos de agrotdxicos nos
alimentos comercializados no
Municipio.

a) Leis Municipais
b) Adesdo do Municipio a
Politica de toxicovigilancia do
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Sistema Estadual de Saude e
ao PARA, da ANVISA.

c) Estrutura da Vigilancia
Sanitdria Municipal para essa
politica especifica.

d) Programas de orientacao
dos pequenos e grandes
agricultores.

E) Politica de logistica reversa
para embalagens de
agrotoxicos.

dos alimentos cultivados nas
pequenas propriedades rurais

da regido

Il - Levantamento das maiores | 60 dias Verificar junto Oficio dos PJs
monoculturas da regido as Secretarias Municipais de
Agricultura.

Oficios nos PAAs
[l - Levantamento das 60 dias PJs MAPA
autorizacdes para pulverizacao
da aérea de agrotdxicos nos
anos de 2019 a 2021
IV - Levantamento dos 90 dias PJs SIS-MP
inquéritos civis e
policiais envolvendo
pulverizagdo aérea de
agrotoxicos,
relacionando datas dos
fatos, propriedades e
investigados nos anos de 2019
a 2021
V - Identificacdo quantitativa 90 dias PJs /NAT Universidades e/ou
de moradores e trabalhadores Secretaria Municipal
da area rural de Saude e/ou
com doencas semelhantes que hospitais. Oficios
possam estar relacionadas ao nos PAAs.
uso de agrotoxicos
VI - Levantamento 90 dias PJs Verificar juntos as

Secretarias
Municipais e
Estadual de
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Agricultura. Oficios
nos PAAs.

VIl - Identificacdo 90 dias PJs Verificar juntos as
dos principais manejos Secretarias
utilizados pelos pequenos Municipais e
produtores rurais, inclusive os Estadual de
agrotoxicos mais usados Agricultura,
Embrapa e/ou
Universidades.
Oficios nos PAAs.
VIl - Levantamento da origem | 90 dias PJs Verificar juntos as
dos principais alimentos Secretarias
da cesta basica Municipais de
Agricultura e
associacdo de
supermercados e de
hortifrutigranjeiros.
Oficios nos PAAs.
IX - Reunido interna com CAO,03/12/2021| CAO, NUIPA, NAT e PJs |Reunido de trabalho
NUIPA e NAT para avaliagao 9h.
dos dados levantados e
revisao das adesdes dos
colegas a segunda fase do
projeto, com reflexao sobre
estratégias de atuagao que se
fagam necessarias e possiveis
a partir dos levantamentos
feitos.
X - Compilagdo e Definicao CAO Reunido ou
divulgacdo dos resultados dos apos audiéncia publica
levantamentos sobre reunido de
monoculturas, pulverizacao revisdo de
aérea, inquéritos civis e adesdo e
criminais e doencas estratégia
relacionadas ao uso de de atuacao.
agrotoxicos
XI - Compilacdo e divulgacdo | Definicdo CAO Reunido ou
dos resultados dos apos audiéncia publica
levantamentos sobre os reunidao de
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pequenos produtores rurais, | revisdo de
suas culturas e suas técnicas | adesdo e
estratégia
de atuagao.
X1l - Reunido para a definicdao | Defini¢do Reunidao com os
das medidas judiciais e apos Promotores de
extrajudiciais para a reunidao de Justica
orienta¢do, prevengao e a revisao de
repressao sobre o uso adesdo e
indevido de agrotoxicos estratégia
nas pequenas propriedades |de atuagao.
rurais
X1l - Reunido para a definigao | Defini¢ao Promotores de
das medidas judiciais e apos Justica da regido e
extrajudiciais para a reunido de CAO
prevencdo e a repressao sobre| revisdo de
0 uso indevido de agrotéxicos | adesdo e
nas monoculturas estratégia
de atuacao.
XIV - Identificacdo de possiveis| Definicao Verificar juntos as
parceiros que possam apos Secretarias
auxiliar na orienta¢ao dos reunido de Municipais e
pequenos produtores rurais revisao de Estadual de
sobre a agricultura sustentavel| adesdo e Agricultura,
estratégia Embrapa e/ou
de atuacao. Universidades. Fazer
contatos diretos com
0s possiveis
parceiros.
XV - Orientacdo aos pequenos | Definicdo Cursos ou visitas as
produtores rurais sobre os apos propriedades rurais
manejos adequados para a reunido de de pequeno porte.
agricultura sustentavel revisdo de
adesdo e
estratégia
de atuacao.
XV - Estabelecer e fortalecer o| Definicdo Reunido entre MP,
vinculo entre os produtores da| apds Prefeituras e
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agricultura familiar e as reunido de produtores da
Prefeituras Municipais (PAA, | revisdo de agricultura familiar.
PNAE, cozinhas comunitarias, | adesdo e
distribuicao de alimentos). estratégia
de atuagao.
XVII - Estabelecimento de Definicao
fluxo para o controle de apos
residuos de agrotdxicos nos |reunidao de
principais produtos da cesta | revisdao de
basica, envolvendo as adesdo e
Vigilancias Sanitarias estratégia
Municipais e Estadual e de atuacao.

Il - Malha viaria rural:

Considerando a necessidade de diagndstico da malha viaria rural para avaliar o
escorreito escoamento da producdo de alimentos.

Considerando que este mapeamento é condicdo essencial para planejamento e
adocdo de medidas que efetivem os planos de agricultura familiar e de alimentacdo escolar.

Considerando que uma malha vidria desenvolvida garante a permanéncia das pessoas
no campo com a melhoria de sua qualidade de vida, evitando a migracdo para as grandes
cidades, a marginalizacao dos centros urbanos e o esvaziamento da cultura do campo.

O Projeto tera o seguinte Plano de A¢des para fomento do desenvolvimento da malha

vidria:

Atuagdo pratica Periodo Responsaveis Meios/Instrumentos
| - Mapeamento critico da 90 dias DER e CAEX. | Oficios as Prefeituras, DER.
malha viaria rural da regido.
Il - Reunido interna com | 03/12/20219h. | CAO, NUIPA, Reunido de trabalho
CAO, NUIPA e NAT para NAT e PJs
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avaliagao dos dados
levantados e revisao das
adesodes dos colegas a
segunda fase do projeto,
com reflexao sobre
estratégias de atuagdo que
se fagam necessdrias e
possiveis a partir dos
levantamentos feitos.

IV - Distribuicdo do uso da terra:

Considerando que o Estatuto da Terra, de 1964, em seu artigo 42, ao tratar dos
imoveis rurais, diferenciou latifundio por dimensao de latifundio por exploragao, termos que
foram suprimidos na Constituicdo Federa, que passou a classificar os imdveis rurais em
pequenas e médias propriedades dando especial enfoque ao que chamou de “funcdo social”.

Considerando que, segundo artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, a fungao
social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Considerando que, ainda como legado do periodo colonial e da falta de uma politica
efetiva de reforma agraria, é comum que grandes porc¢des de terras improdutivas ou dedicadas
a monocultura e ao agronegdcio se vejam concentradas nas mados de poucos proprietdrios
rurais, colocando em risco os direitos dos povos tradicionais, como as comunidades
quilombolas, as comunidades indigenas, e a luta dos pequenos produtores familiares e suas
pluriculturas organicas.

Considerando que a luta pela terra e os continuos conflitos no campo podem ser
evitados com politicas claras que garantam o direito a propriedade e a sua fun¢do social,
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equilibrando valores de preservacdo de meio ambiente e da saude publica, com claras
restricdes ao uso de agrotdxicos comumente usados no desenvolvimento da atividade de

agronegocio.

Considerando que a ma distribuicdo da terra e as dificuldades de regularizacao
fundiaria impactam na garantia de direitos fundamentais, sendo certo que em escuta social
foram apontados, por exemplo, problemas de acesso e qualidade da educa¢do no campo;

Considerando que o conhecimento aprofundado a respeito da divisdo e uso da terra
é fundamental para a adog¢do de medidas que assegurem o desenvolvimento sustentdvel da

regiao;

O enfrentamento as questdes relativas a distribuicdo do uso da terraterd o

seguinte PLANO DE ACOES:

avaliacdo dos dados
levantados e revisdao das
adesoes dos colegas a
segunda fase do projeto,
com reflexao sobre

Atuacgado pratica Periodo Responsaveis | Meios/Instrumentos

| - Levantamento da PJs Oficio as Prefeitura

propriedade/ocupacdo rural: | 90 dias solicitando mapeamento
das propriedades rurais,

Dimensado das propriedades especificando

Atividades agricola e

pecuaria nela desenvolvida

Il - Levantamento das Prefeituras e Oficio as Prefeituras.

comunidades tradicionais do | 90 dias contato com Contato pelo NAT com

territdrio (indigenas ou associacoes associacoes

quilombolas) representativas | representativas

Territorial

Situacdo de demarcacdo em

relacdo a terra

Il - Reunido interna com 03/12/2021 | CAO, NUIPA, Reunido de trabalho

CAO, NUIPA e NAT para 9h. NAT e PJs
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estratégias de atuagao que
se fagam necessarias e
possiveis a partir dos
levantamentos feitos.

V - Saneamento rural:

Considerando que a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 28 de julho de 2010,
através da Resolucdo A/RES/64/292, declarou a agua limpa e segura e o saneamento um
direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos.

Considerando que o Conselho dos Direitos Humanos, em abril de 2011, adotou
através da Resolucdo 16/2 o acesso a agua potdavel segura e ao saneamento como um direito
humano: um direito a vida e a dignidade humana.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Ministério
Publico como "instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis", prevendo, entre suas funcdes, a protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (artigos 127 e 129, inciso ).

Considerando que a Lei Federal 11.445/2007, que institui as Diretrizes e a Politica
Federal de Saneamento Basico, menciona, entre suas diretrizes “Art. 48, inciso VIl — garantia
de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizagéo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares.”

Considerando que a regido Sudeste possui um contingente de 5,7 milhGes de pessoas
vivendo na drea rural, sendo que S3o Paulo possui, segundo o CENSO de 2010, 1.676.948
pessoas vivendo fora do perimetro urbano, o que corresponde a 4,1 % da populagao.

Considerando que o Plano de Saneamento Brasil Rural, que serd gerenciado pela
Funasa, tem como objetivo atender a populagao rural do pais até 2038 e estabelece dentre as
diretrizes e estratégias garantir a equidade, integralidade, sustentabilidade dos servicos,
participacdo e controle social de acdes de saneamento nas dareas rurais, por meio da
articulacdo com diversos 6rgaos federais, estaduais e municipais, além de instituicdes da
sociedade organizada.
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Considerando que, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD (IBGE, 2014), os servicos de saneamento prestado a populacdo rural apresentam
elevado déficit de cobertura, sendo que apenas 33% dos domicilios nas localidades rurais
estdo ligados a redes de abastecimento de dgua com ou sem canalizagao interna, sendo que
66,6% dos domicilios captam dgua sem nenhum tipo de tratamento.

Considerando que a ocupacdo em drea rural ocorre de forma muitas vezes
dispersa e a desmobilizacdao e desconhecimento dos problemas ocasionados pela disposicao
inadequada do esgotamento sanitdrio e captacdo de agua ndo gera pressao para melhoria da
qualidade de vida dessas populagdes.

Considerando que é necessaria a realizacdo de diagndsticos, avaliando-se a situagao
de cada municipio e das politicas publicas existentes, especialmente tendo em conta que os
numeros apontam menor atengdo e investimentos ao saneamento rural, havendo um
descompasso entre a preocupagao do saneamento na drea urbana e no da area rural.

O enfrentamento as questGes relativas ao Saneamento Bdsico na drea rural terd o
seguinte PLANO DE ACOES:

Atuacgdo pratica Periodo |Responsaveis Meios/Instrumentos
| - Levantamento dos planos 30 dias PJs Oficio
municipais de saneamento
basico e verificacdo da
execuc¢ao dos planos, com
enfoque no atendimento as
areas rurais
Il - Mapeamento da 90 dias Pjs Municipios e FUNASA
cobertura da rede
de saneamento basico rural
em cada municipio

Il - Levantamento das areas 90 dias NAT Anilise dos planos
prioritarias de municipais de saneamento
atendimento e verificacdo basico

dos critérios aplicados,
tendo em conta as areas de
maior concentragao
populacional e os locais
onde os cursos d’agua tém
como um de seus usos a sao
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utilizados para a irrigacao de
agricultura familiar ou para
consumo humano

IV - Reunido interna com 03/12/2021, | CAO, NUIPA, Reunido de trabalho
CAO, NUIPA e NAT para 9h. NAT e Pls
avaliacao dos dados
levantados e revisao das
adesdes dos colegas a
segunda fase do projeto,
com reflexao sobre
estratégias de atuagdo que
se facam necessarias e
possiveis a partir dos
levantamentos feitos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, em atuacido integrada das
Promotorias de Justica abaixo subscritas, instaura o presente procedimento de

acompanhamento das politicas publicas voltadas ao PROJETO TERRA, pelo desenvolvimento

sustentavel da atividade produtiva do campo, para a garantia de renda e seguranca

alimentar

De plano, determina-se:

1. Como estabelecido no Programa de Atuacdo Integrada das Promotorias de Justica

aderentes, a coordenadora desse Projeto serd a Promotora de Justica de Angatuba, Dra. Paula

Augusta Mariano Marques;

2. Autue-se e registre-se junto a Promotoria de Justica de Angatuba, observando-se as

disposi¢des do Ato Normativo n2 934-2015;
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3. Nomeia-se, para secretariar o feito, a Oficial de Promotoria Denise Marcondes Fazzano,

lotada na Promotoria de Justica de Itapetininga, designada pela Portaria 8188/2021 PGJ/MPSP.

4, Remeta-se cdpia dessa Portaria a todos os Prefeitos Municipais, Presidentes de
Camaras Municipais, ITESP, Fundacdo Florestal, Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente,
Secretaria de Justica e Cidadania, Secretaria de Desenvolvimento Social, aos participantes,
representantes da sociedade civil, da escuta social realizada, a FUNAI, bem como ao Ministério

Publico Federal e a Defensoria Publica.

5. Comunique-se a coordenadoria do Programa de Atuacdo Integrada para os registros e

comunicagdes as instancias superiores que se fizerem necessdrias.

6. O Projeto: Terra terd os planos de acOes desenvolvidos em cada item acima

mencionado que redundara nas seguintes providéncias comuns e finais.

Atuacgao pratica Periodo Responsaveis Meios /Instrumentos
Apresentacdo do resultado | A ser definido Apoio do Audiéncia publica?
dos mapeamentos apos CAO e NUIPA.
aos Poderes Publicos a sistematizacao

competentes e sociedade | das informacgdes
e reunido de

revisao das
adesoes.
Andlise do eventual papel Apds a Apoio do Encaminhamento de casos
do NUIPA Difusos apds sistematizacao CAO edo para a Camara de
mapeamento da dos dados, NUIPA Autocomposicao
problematica e dos eventual
interlocutores. audiéncia
publica e
revisao das
adesdes.
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Adocdo de medidas
extrajudiciais e, se o caso,
judiciais, para suprir as
lacunas nas politicas, de
forma regional, e
conforme o mapeamento
feito, a previsao
orcamentaria devida e o
cronograma de politicas
publicas necessarias a
cargo de cada Municipio e,
eventualmente, do Estado,
a partir das prioridades
eleitas.

Apos a
sistematizacao
dos dados,
eventual
audiéncia
publica e
revisdo das
adesodes.

Apoio do
CAO e NUIPA.

IC, Recomendacao, TAC ou
ACP.

As informacdes de cada cidade deverdo ser encartadas, separadamente, e em anexo, aos autos

principais.

Conclusos, oportunamente, ou por ocasido de reunidao de acompanhamento do Programa

Integrado de Promotorias.

Sudoeste Paulista, 20 de setembro de 2021.

Paula Augusta Mariano Marques
Promotora de Justica de Angatuba

Thais Nascimbeni Buchala Hidd
Promotora de Justica de Apiai

Fabio Gungo Kacuta
Promotor de Justica de Buri

Vinicius Bonesso Guillen
Promotor de Justica de Itabera

Hamilton Antonio Gianfratti Junior
12 Promotor de Justica de Itapeva

Bruno Gondim Rodrigues
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12 Promotor de Justica Itararé

Julia Fernandes Caldas
Promotora de Justica de Paranapanema
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