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LEVANTAMENTO DE DADOS: AREA REGIONAL SANTOS

1. INTRODUGCAO

A apresentacdo de dados referentes a Area Regional Santos tem como objetivo ilustrar
a realidade local, a fim de embasar os trabalhos iniciais do Plano Geral de Atuagdo (PGA) na
perspectiva de um Projeto Estratégico MP Social do ano de 2023. Assim, mantendo-se a
estrutura e metodologia adotada em regionais anteriores, este levantamento busca trazer
dados sociais aliados a sua analise, face a experiéncia de 11 anos de assessoria técnica do NAT
nesta regional, procurando mostrar complexidades, desafios e possibilidades desta, ainda que
seja um estudo circunscrito a um recorte de tempo e limitado as experiéncias desta equipe,
portanto, aberto as contribui¢des da instituicdo e da sociedade.

O presente estudo tem como ponto de partida o entendimento de que todos os
individuos sdo vulneraveis em alguma medida, ja que nenhum individuo é absoluto e, em
regra, depende de uma gama de interrelagdes com o outro e com a sociedade para seu pleno
funcionamento. Quando ha caréncias nestas relagdes, que abarcam um grupo, um territorio
e suas relagdes comuns, tem-se a chamada vulnerabilidade social.

Elencar municipios com maior exposicdo a riscos consiste em uma tarefa complexa
tendo em vista que cada localidade tem suas particularidades. Contudo, é importante o
exercicio de investigacdo de um perfil regional baseado em indicadores estruturais que podem
ofertar dados de realidade para a construcdo de planos e a¢des conectados com a realidade
regional.

2. APRESENTACAO DOS DADOS
2.1 Caracterizagao Territorial Institucional

A area regional da Baixada Santista, com sede no municipio de Santos, regulamentada
pela Resolucdo n 831/2014 - PGJ, é formada por 9 (nove) municipios, conforme mapa a seguir:

. Municipios com promotoria

Municipios sem promotoria
,‘ Treinamento do Processo Digital ja realizado

,‘ Municipios com Unidade Prisional

No caso da Baixada Santista, a divisdo regional no Ministério publico se alinha a divisao
de regido administrativa do estado.
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Quanto a entrancia e ao nimero de cargos de promotores (as) de justica, vinculados
(as) a Area Regional da Baixada Santista, de acordo com informagGes da Diretoria da Regional,

temos:

Na Baixada Santista, a maioria das promotorias de justica (05) é de entrancia final,
sendo estas Santos, Guaruja, Itanhém, Praia grande e S3o Vicente. Cubatdo e Peruibe sdo
promotorias de justica intermediarias e Bertioga e Mongagud sdao promotorias de entrancia
inicial.

A partir da perspectiva de atuacdo do NAT Santos ao longo dos ultimos 11 anos,
atualmente composto por uma assistente social e um psicélogo, constatou-se que todas as
promotorias da regido ja fizeram solicitacGes para o assessoramento técnico.

A experiéncia deste Nucleo ao longo dos anos aponta para a rotatividade e dificuldade
de fixagcdo de promotores de justica em parte das comarcas, especialmente naquelas que sao
de entrancia inicial e de pequeno porte. Por meio de consulta ao portal do MPSP foi possivel
verificar que na data da consulta (30/08/2023), atipicamente, havia 3 cargos vagos.

2.2 Caracterizagao Sociodemografica

Quanto a populagdo, de acordo com dados preliminares do censo de 2022 (IBGE,
2023), a area regional de Santos possui um total de 1.805.451 habitantes. O maior municipio
€ o proprio municipio de Santos com 418.608 habitantes. Com excec¢do de trés municipios,
gue se classificam como médio porte (Bertioga, Mongagua e Peruibe), os demais municipios
sdo todos de grande porte (acima de 100 mil habitantes).

No que tange ao porte dos municipios, o Plano Nacional de Assisténcia Social (2005, p.
44-45) faz os seguintes destaques sobre a natureza dessas classificacdes e suas implicacdes:

Municipios de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de pequeno porte 1
aquele cuja populagdo chega a 20.000 habitantes (até 5.000 familias em média).
Possuem forte presenca de populagdo em zona rural, correspondendo a 45% da
populagdo total. Na maioria das vezes, possuem como referéncia municipios de maior
porte, pertencentes a mesma regido em que estdo localizados. Necessitam de uma
rede simplificada e reduzida de servicos de protec¢do social basica, pois os niveis de
coesdo social, as demandas potenciais e redes socioassistenciais ndo justificam
servicos de natureza complexa. Em geral, esses municipios ndo apresentam demanda
significativa de protegdo social especial, o que aponta para a necessidade de contarem
com a referéncia de servigos dessa natureza na regidao, mediante prestagao direta pela
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esfera estadual, organizacdo de consdrcios intermunicipais, ou prestacdo por
municipios de maior porte, com cofinanciamento das esferas estaduais e federal.
Municipios de pequeno porte 2 — entende-se por municipio de pequeno porte 2
aquele cuja populagdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000
familias em média). Diferenciam-se dos de pequeno porte 1 especialmente no que se
refere a concentragdo da populagdo rural que corresponde a 30% da populagdo total.
Quanto as suas caracteristicas relacionais mantém-se as mesmas dos municipios de
pequeno porte 1.

Municipios de médio porte — entende-se por municipios de médio porte aqueles cuja
populagdo esta entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias).
Mesmo ainda precisando contar com a referéncia de municipios de grande porte para
questdes de maior complexidade, ja possuem mais autonomia na estruturagdo de sua
economia, sediam algumas industrias de transformacgéao, além de contarem com maior
oferta de comércio e servigos. A oferta de empregos formais, portanto, aumenta tanto
no setor secundario como no de servigos. Esses municipios necessitam de uma rede
mais ampla de servigos de assisténcia social, particularmente na rede de protecdo
social basica. Quanto a protegdo especial, a realidade de tais municipios se assemelha
a dos municipios de pequeno porte, no entanto, a probabilidade de ocorrerem
demandas nessa area é maior, o que leva a se considerar a possibilidade de sediarem
servigos proprios dessa natureza ou de referéncia regional, agregando municipios de
pequeno porte no seu entorno.

Municipios de grande porte —entende-se por municipios de grande porte aqueles cuja
populagdo é de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000
familias). Sdo os mais complexos na sua estruturagdo econémica, pdlos de regiGes e
sedes de servigos mais especializados. Concentram mais oportunidades de emprego e
oferecem maior nimero de servigos publicos, contendo também mais infra-estrutura.
No entanto, sdo os municipios que por congregarem o grande numero de habitantes
e, pelas suas caracteristicas em atrairem grande parte da populagdo que migra das
regides onde as oportunidades sdo consideradas mais escassas, apresentam grande
demanda por servicos das vdrias dreas de politicas publicas. Em razdo dessas
caracteristicas, a rede socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada,
envolvendo servicos de protecdo social basica, bem como uma ampla rede de
protecdo especial (nos niveis de média e alta complexidade).

Portanto, considerando essas referéncias quanto ao porte dos municipios que
compdem a regido abrangida neste estudo, observa-se o seguinte:

Numeros de municipios conforme porte
Porte Numero de municipios Percentual
Pequeno 1 0 0%
Pequeno 2 0 0%
Médio 3 33%
Grande 6 67%
Total 9 100%

Conforme ilustrado na tabela acima, e conforme atualiza¢ces advindas do Censo de
2022, atualmente dois tercos dos municipios da regido sdao de grande porte, e outro terco é
composto por municipios de médio porte. Cabe a ressalva e compreensao de que estas
atualiza¢cGes do Censo modificaram o panorama de alguns municipios, sendo que Bertioga e
Mongagua, anteriormente classificados como municipios de pequeno porte 2, atualmente
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devem ser entendidos como municipios de médio porte, enquanto ltanhaém ja pode ser
oficialmente entendido como municipio de grande porte. Considerando o alto nivel de
urbanizagdo destes municipios, transicdes na expectativa de implementac¢do e execugdo de
politicas publicas por parte destes ja vinham ocorrendo, porém esta classificacdo formal
atualizada traz consigo a necessidade de um olhar mais especifico e criterioso para as
estruturas e politicas ofertadas nos municipios.

A regidao metropolitana da Baixada Santista foi criada mediante Lei Complementar
Estadual 815, em 30 de julho de 1996, tornando-se a primeira regidao metropolitana brasileira
sem status de capital estadual. Com 1.805.451 habitantes, segundo o Censo Demografico
2022, a regido apresenta um crescimento de 8,4% em sua populacdo, em comparag¢ao com o
censo de 2010 quando a Baixada tinha 1.664.136 habitantes, com destaque para os municipios
de Praia Grande, Itanhaém, Bertioga e Mongagua, que tiveram crescimento de
aproximadamente 33% no periodo. A area territorial da Baixada Santista é de 2.428,74 km. A
cidade sede da Baixada Santista, Santos, esta localizada a cerca de 80 km de distancia da
capital do estado. Entre os municipios da Baixada Santista, Peruibe é a cidade mais distante
da capital paulista com aproximadamente 142 km. A alta densidade demografica nas areas
urbanas e a conurbacdo de alguns municipios trazem desafios proprios a execucao de politicas
publicas na regido.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista tem mais de 1,8 milhdes de habitantes e
um PIB de aproximadamente RS 70,1bilhdes, segundo dados de 2018, que corresponde a
3,15% do PIB total do Estado. A economia da regido é marcada pelas divisas geradas pela
atividade portuaria em Santos, pelas industrias do polo petroquimico e siderurgico em
Cubatao, e pelo setor de servigos. O turismo de veraneio também é uma atividade econdmica
preponderante na regido, o que traz consigo problemas de sazonalidade de empregos e renda
em municipios com menor diversidade econ6mica.

Segundo a pesquisa do IBGE divulgada nesse ano de 2023, a populac¢do indigena no
pais é de aproximadamente 1,7 milhdo e esta presente em 90% das cidades do pais. Na
Baixada Santista, de acordo com dados do SEADE Censo de 2022, ha indigenas em todas as
nove cidades somando 4.464 pessoas. De acordo com os dados mostrados na tabela abaixo,
ltanhaém se destaca por ser a cidade com maior quantidade de pessoas autodeclaradas
indigenas da Baixada Santista. J& Mongagud, tem o menor percentual com 1,06% dos
moradores, que somam 656 habitantes. Nota-se pela tabela abaixo que houve um aumento
de 1.042 pessoas autodeclaradas indigenas, comparado ao ano de 2010, na Baixada Santista.
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Populacdo indigena = &
Municipio ndigenas (2022) Indigenas (2010)  Variagio (%) 2010-2022
ltanhaém 767 306 150, 7%
hMongagua 656 334 06,4%
Peruibe 617 532 16,0%
Praiz Grande 514 393 30,8%
S30 Vicente 436 413 16,3%
Guaruja 475 481 -0.4%
Berticga 388 244 59,0%
Santos a7o 468 -18,7%
Cubatio 181 248 -26,4%
Total 4.464 3.422 30,5%

Distribuicdao da populacdo indigena
01a04@®05209@10a30
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Em relacdo a populacdo Quilombola, segundo pesquisa do IBGE divulgada nesse ano de 2023,
ha aproximadamente 1,3 milhdo de quilombolas no Brasil, sendo 10.999 no Estado de Sdo Paulo e 112
na Baixada Santista. Os dados mostram que os povos quilombolas estdo concentrados apenas em
guatro cidades da Baixada Santista, sendo em Guaruja, Itanhaém, Mongagua e Santos. De acordo com
os dados mostrados na tabela abaixo, Guaruja se destaca por ser a cidade com maior quantidade de
Quilombolas da Baixada Santista. Entretanto, conforme consultas realizadas, ndo ha na regido
territérios Quilombolas devidamente demarcados. Vale ressaltar que essa é a primeira pesquisa oficial
para coletar dados especificos sobre a populagdo quilombola no Brasil.

Populacio residente = |

Municipio Populagdo  Fora de ternitorios  Dentro de territorios
quilombola quilombolas guilombolas
Guaruja 67 &7
[tanhaém 2 2
Mongagua 24 24
Santos 19 19
Total 112 112
NAT SANTOS

Rua Bittencourt, 141 — Sala 46 — Vila Nova | Santos/SP
caocivel nat@mpsp.mp.br



mailto:caocivel_nat@mpsp.mp.br

MINISTERIO PUBLICO 1 <
DO ESTADO DE SAG PALLD NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA PSICOSSOCIAL

MPSP

Distribuicao da populacao quilombola = £

2.3 Divisoes Administrativas da Politica Estadual de Saude, de Assisténcia Social e de
Educacao

Alguns fatores destacam um certo “isolamento” da regido de outras do estado, tais
como o status de regido metropolitana, a limitada extensao territorial e de quantidade de
municipios e as barreiras geograficas naturais formadas pelo Oceano Atlantico e pela Serra do
Mar. Devido a estes fatores, as divisdes administrativas de diferentes politicas publicas e
orgdos institucionais se alinham. Ha apenas um Departamento Regional de Saude (DRS IV) e
uma Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), que englobam as
nove cidades da RM, e duas Diretorias Regionais de Ensino (DRE), sendo a DRE de Sao Vicente
responsavel pelos municipios de Sdo Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe,
enquanto a DRE de Santos é responsavel pelos municipios de Santos, Cubatdo, Guaruja e
Bertioga.

2.4 indices e Indicadores Sociais

A fim de melhor mapear as vulnerabilidades e aspectos relativos as condicdes de vida
nos municipios da regido, sdo apresentados a seguir alguns dados e indicadores pesquisados.
Para tanto, foram levantados os indices disponibilizados em fontes governamentais e de
entidades da sociedade civil, publicas e abertas, entretanto, cabe aqui a ressalva de que sua
grande maioria ainda tem como base o censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cuja realidade retrata ndo apenas um Brasil de mais de uma
década atras, como também um pais que ainda ndo havia iniciado sua grave crise economica,
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com mudancgas politicas profundas, reducdo expressiva do financiamento de politicas
publicas, nem enfrentado a maior pandemia das ultimas décadas. Dentre os indices que fazem
uso do Censo 2010 e que foram utilizados no diagndstico a seguir estdo o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social — IPVS (Fundacdo SEADE), o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M (PNUD Brasil) e o Indice de Vulnerabilidade Social (1VS) - IPEA.

Também ha dados abertos em sites oficiais estatais sistematizados por meio das
politicas publicas de assisténcia social e de salude, além de outros indices que se baseiam em
informacdes administrativas de mais facil atualizacdo. Dentre eles, optou-se por utilizar o
indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (Fundag¢do SEADE) e outros dados do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico da Saude (SUS).

Antes de apresentar os dados, faz-se necessario pontuar a importancia de olhar para
as situagdes de vulnerabilidade de familias e individuos nos territérios, que estdo intimamente
atreladas a maior violacdo de direitos dessas familias e individuos e a caréncias de acesso a
politicas publicas de qualidade. No contexto do Plano Geral de Atuacdo, a apresentacdo destas
expressdes da vulnerabilidade explicitam ndo sé a demanda de expansdo e qualificacdo das
acdes das politicas publicas, como também apontam a necessidade de atuacdo dos érgados
fiscalizadores — e aqui trata-se de locus privilegiado do Ministério Publico — manifestando-se,
por vezes, de maneira individualizada ou coletiva em demandas judiciais ou extrajudiciais, de
forma a induzir o enfrentamento a diversos fatores subjacentes a estas vulnerabilidades.

Foram definidos e elencados alguns indices e indicadores para delimitacdo de
prioridades de atuagdo. Para estudo e indicacdo de possiveis municipios ou vulnerabilidades
prioritdrios de atencdo na Area Regional de Santos, foram selecionados o IPRS, o IPVS, o IDH-
M e o IVS, em conjunto, por possuirem qualidades complementares e por apresentarem
indicadores mais préximos da conjuntura atual, ndo obstante os tempos de coleta serem
distintos. Deu-se importancia ao IPRS por ser um indice de versao mais recente, sistematizado
em 2018, que expde bem as vulnerabilidades em termos percentuais da populagdo. Ja o IPVS
possibilita aprofundar o olhar para dentro dos limites de cada municipio, o que o torna
interessante para diagndsticos de nivel municipal. O IDH-M foi escolhido por ser um indice de
larga utilizagdo no mundo e reconhecido como uma referéncia significativa dentro das
discursividades politicas hegemonicas. E considerou-se o IVS interessante por focar na
identificacdo de territérios vulnerdveis por critérios de auséncia/presenca do Estado,
diferentemente do que ocorre em outros indices que identificam em especial a “pobreza” ou
a “vulnerabilidade para a pobreza”. Destaca-se que tais escolhas sdo apenas sugestdes e
podem ser modificadas na interlocucdo com as promotorias de justica, sociedade civil
organizada e populacdo em geral dos territérios em questdo. Foram elencados ainda alguns
indicadores de acesso a saude e acesso a politicas de transferéncia de renda.

A fim de aprofundar este olhar, seguem descricoes e dados dos principais indices
levantados no presente estudo, também utilizados como referéncia nos estudos realizados
pelas equipes do NAT das demais regiées onde foi elaborado o PGA nos anos de 2021, 2022 e
2023.

O primeiro conceito a ser apresentado é do IDH (indice de Desenvolvimento Humano).
A discussdo sobre a criacdo de um indicador sintético que representasse o grau de
desenvolvimento em cada pais surge no final dos anos 1980 na Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), por meio de seu Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
O conceito de “desenvolvimento” que fundamenta o IDH foi inspirado pelas contribuicdes
tedricas do economista e filésofo indiano Amartya Sen que defendia “que o crescimento da
riqueza econdmica ndo é a finalidade Ultima do desenvolvimento, mas um meio para se
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ampliarem as capacidades dos individuos, entre elas um nivel de vida decente, acesso a
educacdo e uma vida longa e saudavel” (Bellingieri, 2019). Desde entdo, a no¢do de IDH como
unidade de medida do grau de “desenvolvimento humano” consolidou-se como uma
importante discursividade politica e, portanto, como um dos principais parametros de
comparacao entre diferentes territérios e épocas.

A tentativa de representacdo desse conceito em um Unico numero estabeleceu as
bases para sua composicdo partindo de trés principais dimensdes da vida social: saude,
educacdo e renda. Muitos outros indices que surgiram apés o IDH reproduzem essas mesmas
bases, buscando, cada um a seu modo e com objetivos diversos, minimizar dificuldades ou
limitacdes especificas para a medicdo do grau de desenvolvimento humano em dado
territorio. Entre os indices escolhidos para a apresentacdo do diagndstico da Area Regional de
Santos, o IPRS e o IDH-M baseiam-se no IDH.

O IDH-M segue a linha do IDH classico e é composto pelos seguintes indicadores: 1. A
saude é representada pela expectativa de vida ao nascer; 2. A renda, pela renda municipal
bruta per capita; 3. A educacdo, pela combinacdo de duas varidveis — fluxo escolar da
populacdo jovem e escolaridade da populacdo adulta.

As trés dimensdes compdem, com pesos iguais, o indice que classifica cada territdrio
em 5 faixas de desenvolvimento humano: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0499|0500 0599|0600 0699|0700 0,799 0,800 1

v v
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MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

O IDH-M dos municipios da regido indica que quase todos estdo classificados com
indices “altos”, com excecdo de Santos, que alcanga o indice “muito alto”. Cabe reiterar que
este indicador tem como base os dados do censo demografico do IBGE 2010.

De forma ampla e mesmo com a decomposi¢ao das trés dimensdes do IDH-M dos
municipios da regido, pode-se observar que ha baixa variancia entre os indices dos municipios
da regido, novamente, excetuando-se o municipio de Santos, cujas dimensdes de renda e
educacdo o fazem se sobressair sobre os demais, conforme se observa na tabela a seguir:

IDH-M IDH-M IDH-M

UL ECE IDH-M Renda Educacao Longevidade
Bertioga 0,730 0,727 0,654 0,817
Guaruja 0,751 0,729 0,679 0,854
Cubatao 0,737 0,716 0,681 0,821
Santos 0,840 0,861 0,807 0,852
Sao Vicente 0,768 0,738 0,716 0,857
Praia Grande 0,754 0,744 0,692 0,834
Mongagua 0,754 0,719 0,699 0,854
ltanhaém 0,745 0,716 0,701 0,823
Peruibe 0,749 0,730 0,675 0,854
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Na analise dos dados, notou-se que o componente de Longevidade é o mais
homogéneo entre os municipios, sendo que todos possuem indice considerado muito alto. A
concentracdo de renda no municipio de Santos é marcante, porém nos demais municipios este
componente apresenta menor variancia. O componente de Educacdo é notadamente o mais
fragilizado, com a maioria dos municipios classificados em indice médio.

Apesar da pouca variancia apresentada pelo IDH-M na regido, optou-se pela
manutencdo da apresentacdo deste indice pela sua larga utilizacdo e para fins de
comparabilidade entre as diferentes realidades regionais do estado.

Além do IDH-M, no estado de Sao Paulo outro indice que se baseia nas mesmas trés
dimensd&es do IDH tradicional é o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), construido
pela Fundagdo SEADE. Ele foi composto por varidveis que levam em consideragdo as
especificidades do estado e que possibilitam sua atualizacdo mais rapida, sem depender da
realizacdo de um censo demografico que no Brasil ocorre, geralmente, a cada 10 anos.

Fatores como menor periodicidade e cobertura municipalizada fizeram com que a
Fundacdo SEADE selecionasse como fontes para seus indicadores de renda, educacao e saude,
registros administrativos das Secretarias da Fazenda e Planejamento e da Infraestrutura e
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, do Ministério da Economia, do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, assim como de projecdes populacionais, dados do Registro Civil (de
Obitos e nascimentos), dados provenientes do Censo Escolar e do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bdasica (Saeb), publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), 6rgao ligado ao Ministério da Educagao (MEC).

Resumidamente, os indicadores que compdem o IPRS final s3o: 1. Renda: consumo de
energia elétrica, PIB municipal per capita, rendimento médio de empregados formais e
beneficios do INSS; 2. Salde: composicdao de 04 taxas de mortalidade nas seguintes faixas
etdrias: 0-6 dias, 0-1 ano, 15-39 anos e 60-69 anos; 3. Educac¢do: atendimento escolar (0-3
anos) e desempenho dos alunos na Prova Brasil. Para a classificagdo dos municipios e a
interpretacao de seu nivel de “desenvolvimento humano”, o IPRS optou por considerar as trés
dimensdes de uma forma mais interdependente.

Tal op¢ao deve-se ao fato de que o objetivo do IPRS ndo é apenas chamar a atenc¢ao
para os varios aspectos da realidade socioeconémica ndao contemplados por uma medida de
riqueza como o Produto Interno Bruto (PIB), mas também proporcionar uma ferramenta
analitica que revele a situacdo de cada um dos municipios paulistas nas dimensdes centrais
do desenvolvimento humano, agrupando-os em categorias de desenvolvimento
socioecondmico semelhantes. Constitui, assim, um instrumento de avaliacdo da situacdo dos
municipios que aponta diretamente para as oportunidades, os limites e os desafios,
permitindo selecionar os conjuntos de municipios de acordo com seus padrdes de
necessidades. Em outros termos, buscou-se, com o IPRS, a construcdo de um instrumento de
gestdo publica.

Nessa direcdo, o IPRS classificou os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo em cinco
agrupamentos:

e Desiguais — municipios com niveis de riqueza elevados, mas indicadores sociais
insatisfatérios (longevidade e/ou escolaridade baixo);

e Dinamicos — municipios com indice elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores
sociais (longevidade e escolaridade médio/alto);
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e Em transi¢gdo — municipios com baixos niveis de riqueza e indicadores intermediarios de
longevidade e/ou escolaridade (niveis baixos);

e Equitativos — municipios com baixos niveis de riqueza, mas bons indicadores sociais
(longevidade e escolaridade médio/alto);

e Vulnerdveis — municipios mais desfavorecidos do estado, tanto em riqueza como nos
indicadores sociais (longevidade e escolaridade baixas).

Distribui¢do dos Municipios por Grupos IPRS

Grupos IPRS ' Desiguais ® Dinamicos ®Em Transicdo ®Equitativos ®Vulneraveis
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Distribuicdo da Populagao por Grupos IPRS

4,55%
8%

43,64%

9,84% Grupos IPRS
Desiguais

@ Dinamicos

@ Equitativos

@ Em Transicdo

®\/ulneraveis

33,96%

De todos os indices mencionados, o IPRS é o mais recente e seus dados sociais e
projecdes populacionais sdo de 2018, o que o torna um indice crucial para a analise do
territério e da comparabilidade entre os municipios e regides. Ademais, na atual conjuntura
de falta de recursos para politicas sociais no pais, cabe destacar a importancia da identificacao
de municipios “desiguais”, para além dos “vulneraveis”. O reconhecimento de territérios ricos,
mas com indicadores sociais ruins, permite a realizacdo de projetos no PGA que sejam mais
vidveis por exigirem talvez mais uma redefinicdo de prioridades do poder publico do que a
necessidade de um maior investimento financeiro.

Conforme é possivel verificar nos dados e graficos a seguir, o IPRS da area regional de
Santos apresenta uma heterogeneidade maior em comparagdao com o IDH-M.

IPRS Numero de municipios Percentual
Desiguais 5 55%
Dindmicos 1 11%

Em transi¢ao 0 0%
Equitativo 0 0%
Vulneravel 3 34%

Total 9 100%
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O grafico a seguir apresenta a distribuicdao dos grupos IPRS na regido segundo critérios
da populagdo de cada municipio, o que, entretanto, ndo expde as desigualdades internas dos
mesmos.

Distribuicao da Populagao por Grupos IPRS

23,73%

Grupos IPRS
Desiguais
@®\/ulneraveis

@ Dindmicos

26,17% 50,1%
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Com base neste indice, consegue-se observar melhor as discrepancias entre os
municipios da regido, com destaque para a classificagdo vulneravel dos municipios de Sao
Vicente, 32 municipio mais populoso da regidao, Mongagua e Peruibe.

Além dos indices baseados na no¢do de desenvolvimento humano representado pelo
IDH e pelo IPRS, outros indices foram formulados a partir da conceituacao e representacado de
nogdes como “vulnerabilidade social” e “pobreza” e incluem novas dimensdes e formas de
interpretar e transformar as realidades “mensuradas”. O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
construido pelo Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA) é um deles.

O IVS parte do pressuposto de que a construcdo de nogdes como “vulnerabilidade”,
“desenvolvimento” e “pobreza” sdo concepcdes antes de tudo politicas. Em outras palavras,
sdo recursos interpretativos que podem dialogar com a forma como a sociedade vé suas
politicas, prioridades e responsabilidades pelas questdes sociais. Com base nos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o IVS “tem a pretensado de sinalizar o acesso, a
auséncia ou a insuficiéncia de alguns ‘ativos’” em areas do territério brasileiro, os quais
deveriam, a principio, estar a disposicdo de todo cidadao, por forca da acdo do Estado”.

Em vez de compor o indice com as dimensdes tradicionais: longevidade, escolaridade
e renda, o IVS traz trés novas dimensdes denominadas de: infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho. Estas sdo calculadas com base em 16 indicadores:

e Infraestrutura urbana: acesso a coleta de lixo, 4gua e esgoto adequados e tempo de
deslocamento até o trabalho;

e Capital humano: mortalidade infantil, mdes de 10 a 17 anos, mdes sem ensino
fundamental com filhos de até 15 anos, criangas de 0-5 anos e de 6-14 anos fora da escola,
analfabetismo, pessoas que nao estudam, ndo trabalham e possuem baixa renda e criancas
em domicilio onde ninguém tem ensino fundamental completo;

® Renda e trabalho: renda =< 255 reais, baixa renda e dependente de idosos, trabalho
infantil, desocupacdo e ocupacao informal sem ensino fundamental.

O indice interpreta o nivel de vulnerabilidade de cada municipio por meio de uma
escala que vai de 0 a 1 na qual quanto maior o valor, maior é a vulnerabilidade medida. Nessa

escala, é possivel classificar os municipios quanto a vulnerabilidade em 5 principais
agrupamentos: muito baixa, baixa, média, alta e muito alta vulnerabilidade.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

I R

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA MUITO ALTA

Apesar do indice basear-se em dados do censo de 2010, entendemos ser de grande
valia a utilizacdo desta ferramenta, por trazer indicadores mais especificos para o olhar sobre
a vulnerabilidade das populagGes, além da possibilidade de observar divisGes territoriais
internas nos municipios (UDH — Unidades de Desenvolvimento Humano), segundo os critérios
apresentados pelo IPEA.
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Ao avaliar o IVS na Area Regional de Santos, verifica-se que a maioria (7) dos municipios
apresenta vulnerabilidade entre muito baixa e baixa, com exce¢ao dos municipios de Sao
Vicente e Praia Grande, com vulnerabilidade média.

Entretanto, a subdivisdo territorial dos municipios explicita melhor as desigualdades
territoriais e evidencia de forma um pouco mais clara os territérios mais vulneraveis.

o development

Legenda

0,501 - 1| Muito Alta
0,401-0,500 | Atta

0,301 - 0,400 | Média
0.201- 0,300 | Baixa
0,000 - 0.200 | Muito Baixa

A analise do IVS decomposto em suas trés dimensdes (Infraestrutura Urbana, Capital
Humano, Renda e Trabalho), permite observar o predominio de indicadores de
vulnerabilidade média e alta relacionados a Infraestrutura urbana nos municipios de Sao
Vicente e Praia Grande, vulnerabilidade média em quase todos os municipios, com excecdo
de Santos e Sdo Vicente relativos a dimensao de Capital Humano, e vulnerabilidade média na
dimensdo de Renda e Trabalho nos municipios de Peruibe e Mongagua, conforme se verifica
na tabela a seguir:

Municipio VS IVS Infraestrutura | IVS Capital IVS Renda e
Urbana Humano Trabalho
Santos 0.170 0.148 0.187 0.174
Bertioga 0.224 0.042 0.391 0.238
Peruibe 0.245 0.088 0.317 0.329
Iltanhaém 0.250 0.126 0.325 0.300
Mongagua 0.273 0.212 0.302 0.306
Guaruja 0.285 0.249 0.333 0.274
Cubatao 0.292 0.247 0.334 0.294
Sao Vicente 0.311 0.406 0.283 0.243
Praia Grande 0.319 0.378 0.308 0.272
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Outro indice que escolheu-se utilizar para analisar os territorios do Estado de S3o Paulo
é o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), que apesar da defasagem temporal ao ser
baseado nos dados do Censo de 2010, foi eleito aqui para complementar o IPRS e aprofundar
o conhecimento sobre a situacdo de “vulnerabilidade social” em cada um dos municipios e
sobre suas dreas de concentracao de pobreza.

Diferentemente dos indices baseados no tripé do IDH que buscam medir
“desenvolvimento humano”, o IPVS busca medir graus de pobreza atrelada a uma definicao
de “vulnerabilidade social”.

Nesse sentido, o IPVS operacionaliza o conceito de vulnerabilidade social proposto por
KATZMAN, 1997 de que a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-se a
sua maior ou menor capacidade de controlar as forgas que afetam seu bem-estar, isto é, a
posse de controles de ativos que constituem recursos requeridos para o aproveitamento das
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado e sociedade. Desse modo, a vulnerabilidade
a pobreza ndo se limita a considerar a privacdo de renda, mas também a composicdo familiar,
as condigcGes de saude e o acesso aos servicos médicos, o acesso e a qualidade do sistema
educacional, a possibilidade de obter trabalho com qualidade e remunera¢do adequadas, a
existéncia de garantias legais e politicas, etc. (SAO PAULO, 2013, p. 9).

Outro pressuposto do IPVS é de que a segregacado espacial “contribui decisivamente
para a permanéncia dos padrdes de desigualdade social” (SAO PAULO, 2013, p. 9). Para os
construtores do IPVS, ambientes segregados tendem a exercer processos, também
segregados, de socializacdo e de comportamentos que ampliam a vulnerabilidade a pobreza
(SAO PAULO, 2013, p. 9). Nessa direcdo, a identificagdo de “dreas com concentracdo de
populacdes vulneraveis a pobreza” torna-se um dos objetivos do indice, e a estratificacao
destes dados em nivel de setor censitario favorece um olhar mais afinado para as
particularidades territoriais dos municipios.

O IPVS, entdo, “consiste em uma tipologia de situacdes de exposi¢do a vulnerabilidade”
(SAO PAULO, 2013, p. 10). Com base no Censo Demografico 2010, “além das variaveis
socioeconOmicas (renda e condicdo de alfabetizacdo), elegeram-se as relacionadas ao ciclo de
vida familiar (presenca de criancas menores, idade e género do chefe de familia)” (SAO
PAULO, 2013, p. 10). Sao elas:

e Dimensdo socioeconOmica: renda domiciliar per capita, rendimento médio da
mulher responsavel pelo domicilio, percentual de domicilios com renda domiciliar
per capita até 1/2 salario minimo, percentual de domicilios com renda domiciliar
per capita até 1/4 do salario minimo e percentual de pessoas responsaveis pelo
domicilio alfabetizadas;

e Dimensao ciclo de vida/demografica: percentual de pessoas responsaveis de 10 a
29 anos, percentual de mulheres responsaveis de 10 a 29 anos, idade média das
pessoas responsaveis, percentual de criancas de 0 a 5 anos de idade.

Percebe-se, nesse indice, a centralidade que a nocao de pobreza possui, em especial,
a partir da renda domiciliar e que se amplia para uma noc¢ao de vulnerabilidade a pobreza
ligada a uma ideia de que a responsabilizacdo precoce da juventude pelo domicilio, presenca
da primeira infancia no domicilio e da mulher como chefe de familia tornam tal grupo familiar
mais vulneravel a pobreza. O IPVS é um indice primordial para o conhecimento mais detalhado
das realidades existentes dentro de cada um dos municipios e para a localizacdo de suas areas
de concentracdo de pobreza.
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O IPVS categoriza diferentes territérios de um mesmo municipio de acordo com os
grupos de classificagao (exibindo as porcentagens para cada um):

Grupo 1: Baixissima vulnerabilidade;

Grupo 2: Vulnerabilidade muito baixa;

Grupo 3: Vulnerabilidade baixa;

Grupo 4: Vulnerabilidade média;

Grupo 5: Vulnerabilidade alta (urbanos);

Grupo 6: Vulnerabilidade muito alta (aglomerados subnormais);

Grupo 7: Vulnerabilidade alta (rurais).

O mapa da regido, apresentado a seguir, desenha as classificacdes do IPVS, separadas
por setor censitario. Um olhar mais pormenorizado dos municipios pode ser feito através do
mapa interativo do SEADE (https://portalgeo.seade.gov.br/i3geo/interface/osm.php). Cabe
destaque as regides de Sao Vicente, Praia Grande, Santos e Guarujd, que apresentam muitos
“aglomerados urbanos subnormais”. Apesar de ter sua valia metodoldgica, esse termo torna-
se um eufemismo técnico que diminui a impacto subjetivo do que se fala. Trata-se da
concentracdo de favelas, inclusive as maiores favelas de palafitas do Brasil, localizadas em
Santos e Sao Vicente respectivamente.

- Baixissima vulnerabilidade
Vulnerabilidade muito baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabilidade média

- Vulnerabilidade alta (Urbanos)

- Vulnerabilidade alta (Rurais)

- Vulnerabilidade muito alta
(aglomerados subnormais urbanos)

N&o classificado

Na analise dos dados relativos a Area Regional de Santos foi possivel observar que ha
uma concentracao significativa da populacdo em alta e muito alta vulnerabilidade (grupos 5 a
7) com mais de 20% da populagdo nestas classificagdes em todos os municipios com excegao
de Santos. Cabe o destaque para os municipios de Cubatdo, Guaruja, Bertioga e Sdo Vicente,
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gue concentram parte significativa da populacdo em muito alta vulnerabilidade (aglomerados
urbanos subnormais).

Na tabela abaixo, podem ser observados os percentuais da populagdo exposta a alta
vulnerabilidade por grupos (urbanos e rurais) e muito alta (aglomerados subnormais) em cada

um dos municipios da regido.

IPVS - Grupo 6
IPVS - Gr.u.po > Vulnerabilidade Muito IPVS - Gr.u.po Y IPVS
. . Vulnerabilidade Vulnerabilidade
Municipio Alta, Aglomerados . (% pop. exposta
Alta, Urbanos . Alta, Rurais
A e @) Subnormais Urbanos B e O A grupos 5a 7)
) (% pop. exposta) )

Santos 2,4 5,4 - 7,8
Sao Vicente 4,4 16,1 0,2 20,7
Mongagua 20,7 - 0,4 21,1
Praia Grande 25,5 6,2 - 31,7
Guaruja 6,5 22,5 - 29
Peruibe 25,8 - 0,5 26,3
Itanhaém 20,8 - 0,9 21,7
Cubatado 1,8 31 - 32,8
Bertioga 24,3 16,5 - 40,8

Dentre os dados de saude na regido, foram escolhidos alguns indicadores que remetem
as condicOes de acesso e qualidade da atencdo primdria em saldde e da salde publica de forma
geral. S3o eles: porcentagem de internacdes por condicGes sensiveis a atencdo bdsica,
extraidos do Atlas Brasil, com base no ano de 2017, e estimativa da populacdo SUS
dependente (com base na saude suplementar), conforme dados do tabnet/DATASUS, de
2022.

Com relacdo ao indicador de internagdes por condicGes sensiveis a atencdo primaria,
para efeito de comparacdo regional, o percentual do Estado de SP situa-se em 17,07%, a média
nacional chega a 21,13%, enquanto os municipios da regido apresentam os seguintes indices:

Territorialidades = d,e ir\tc:ernagc")ef por. co'n.cligaes
sensiveis a aten¢ao primaria, 2017
Peruibe (SP) 4,97
[tanhaém (SP) 6,29
Cubatdo (SP) 10,84
Praia Grande (SP) 11,18
Mongagua (SP) 12,27
Guaruja (SP) 13,20
Bertioga (SP) 17,55
Santos (SP) 18,26
Sdo Vicente (SP) 21,16

O indicador da porcentagem de interna¢bes por condi¢cdes sensiveis a atengdo
primaria, pode dar indicios de como estd a qualidade e o desempenho desse nivel de atengao
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em saude nos territorios. Vale lembrar que todos os municipios, independente do porte,
devem oferecer, em termos de saude, pelo menos a atengao primdria. Dessa forma,
considera-se que as cidades com maior nimero de internages por condi¢des sensiveis a
atencdo primaria podem apresentar uma rede fragilizada, com dificuldade para atender
situacdes bdsicas, a fim de evitar seu agravamento e a consequente internagdo. A titulo de
informacdo, a Portaria n2 221, de 17 de abril de 2008, do Ministério da Saude traz a lista de
condigdes sensiveis a atengdo primaria.

A estimativa de populacdo que usa exclusivamente o SUS pode ser lida como um
indicativo da disparidade e ma distribuicdo de renda, e concentracdo de pobreza em alguns
territérios. Os dados da regido sobre estes indicadores trazem uma visdo que reforca as
vulnerabilidades apresentadas por outros indices.

Municipio Benef saude | Pop_Exclusiva
(2022) suplem _SuUS Populacdo_total | Cobertura_SUS

Bertioga 14.278 51.507 65.785 78,3

Cubatao 45.270 85.642 130.912 65,42
Guaruja 113.025 208.136 321.161 64,81
Iltanhaém 15.878 84.877 100.755 84,24
Mongagua 8.177 47.650 55.827 85,35
Peruibe 11.484 55.813 67.297 82,94
Praia Grande 112.967 212.259 325.226 65,27
Santos 266.099 164.225 430.324 38,16
Sao Vicente 128.736 233.875 362.611 64,5

Total 715.914 1.143.984 1.859.898 61,51

De modo a reforcar a visdo sobre as vulnerabilidades sociais e econ6micas da regido,
apresentam-se a seguir dados referentes ao Cadastro Unico (CADUNICO), com base em dados
atualizados em julho de 2023. As porcentagens se referem ao total de cadastrados

Pessoas
Pessoas Pessoas Cadastradas
Populacao Cadastradas Cadastradas em Familias
total em Familias em Familias acima de %
Municipio (estimativa | Pessoas em situacdo de | de baixa salario
(07/2023) SEADE) cadastradas | Pobreza renda minimo
Bertioga 65.785 33.594 19.179 (57%) 6.224 (19%) 8.191 (24%)
Cubatao 130.912 41.150 22.488 (55%) 7.888 (19%) 10.774 (26%)
Guaruja 321.161 92.345 48.374 (52%) 23.035 (25%) | 20.936 (23%)
Itanhaém 100.755 64.479 41.124 (64%) 10.481 (16%) | 12.874 (20%)
Mongagua 55.827 25.306 14.614 (58%) 5.900 (23%) 4.792 (19%)
Peruibe 67.297 39.542 21.749 (55%) 8.952 (23%) 8.841 (22%)
Praia Grande 325.226 82.966 39.938 (48%) 23.161 (28%) | 19.867 (24%)
Santos 430.324 70.298 35.613 (51%) 15.114 (21%) | 19.571 (28%)
Sao Vicente 362.611 101.051 62.995 (62%) 19.729 (20%) | 18.327 (18%)
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2.5 Assisténcia Social, Cadastro Unico e Beneficios Sociais no cenario pés-pandemia

O panorama politico, a pandemia e a crise econOmica aprofundaram desigualdades,
causaram o aumento das violéncias, privacdes e sofrimentos. A limitacdo de recursos e demais
obstaculos demandam, como nunca, estratégicas qualificadas de atendimento a populacdo e
de fortalecimento do SUAS, rumo a uma politica publica voltada a cidadania e ao
desenvolvimento apesar dos reveses.

S30 nos servicos de Assisténcia Social, CRAS e Orgdo Gestor, que sdo gerenciadas as
inscrigdes para os beneficios de transferéncia de renda nacionais como o Programa Bolsa
Familia. Também é a Assisténcia Social que administra e encaminha as demandas de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) junto ao INSS para idosos e pessoas com deficiéncias sem
condigdes socioecondmicas de autoprovimento.

Esses dois programas federais, Bolsa Familia e BPC, operacionalmente tem entrada
mediante a inscri¢do no Cadastro Unico (CADUnico), que é o principal instrumento em sistema
informatizado de identificacdo e caracterizacdo da situacdo socioeconomica das familias em
territdrio nacional. E a inscricio no Cadastro Unico que permite as familias de baixa renda o
acesso aos Programas Sociais do Governo Federal, mas vale lembrar que estar cadastrado nao
significa a entrada automatica nesses programas, pois cada um deles tem suas regras
especificas, condicionalidades e critérios.

Podem se inscrever no Cadastro Unico as familias que: a) Possuem renda mensal por
pessoa de até meio saldrio-minimo; b) Possuem renda mensal familiar total de até trés
saldrios; c) Possuem renda acima dessas, mas que estejam vinculadas ou pleiteando algum
programa ou beneficio que utilize o Cadastro Unico em suas concessdes. (GOVERNO FEDERAL,
2022)

A seguir, apresentam-se alguns dados referentes a Regido Administrativa (RA) de
Santos que representam em graficos o aumento da procura pela inser¢ao nos programas de
transferéncia de renda, atualizadas até abril de 2023. Os mapas ilustram também a alta
proporcao de familias beneficidrias dos programas federais de transferéncia de renda nos
municipios da regido.

RA Santos
CADUnico e Bolsa Familia:
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Regido Administrativa Més e ano
RA de Santos e ~ abril de 2023 N~
239514 531.439 Familias beneficiarias dos Programas Bolsa Familia (PBF) e Auxilio Brasil
Famili;s cadUnico Pesso;s CadUnico ®PBF ®PBF (a partir de margo/23) © Auxilio Brasil
120000
111.632 285.744 o0
Familias do PBF/Auxilio Brasil Pessoas PBF/Auxilio Brasil
80.000
60000 //\\x/—-/__/—
2019 2020 2021 2022 2023

Familias no Bolsa Familia em relacdo ao total de domicilios no municipio (%)  Familias no PBF, Auxilio Brasil e CadUnico

—— PBF Auxilio Brasil —— PBF (mar/23) —— CadUnico (extre...

PBF (extrema...

120.000

X 100.000
®30 e mais
®20a30
10a20
80.000 -
LERD
60.000 -
40.000
2019 2020 2021 2022 2023

Fonts: Ministério do Desenvolvimento & Assisténcia Social, Familia € Combate & Fome, Cadastro Unico pars programas S

<. IBGE. Censo 2022; Fundagdo Seads.
Mota: Em outubro de 2021, o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio Brasil. Em margo de 2023, o Programs Auxilio Srasil foi substituido pelo Programa Bolsa Familia. Familias em extrema pobreza refere-se s familias com renda per capita mensal de até RS
108,00 5 partir margo de 2023

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC):

Regido Administrativa Municipio Més e ano
RA de Santos ~  Todos e abril de 2023 ~

Pessoas beneficidrias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

10000 39.775 22.744 17.031

Total de beneficidrios Idosos beneficidrios Portadores de deficiéncia benefidrios
38.000
Participagdo de idosos beneficidrios do BPC Participagiio de idosos e pessoas com deficiéncia ne BPC
®ldosos BPC ) Demais idosos ®ldosos  Pessoas com deficiéncia

36.000

34.000

N e

22000 -7 : . . .
2018 2019 2020 2021 2022 2023 0% 50% 100% 0% 50%
Pessoas beneficiarias em relacdo ao total de pessoas no municipio (%) Idosos beneficiarios do BPC e participacdo na populacdo maior de 65 anos
Municipio Ideso BPC Idoso BPC (%)  Populagdo maior de 65 anos
Peruibe 2212 18,7% 11.806
Mongagua 1.639 167% 9.792
Itanhaém 3.013 16,6% 18.131
Bertioga 821 11.2% 7.323
Praia Grande 4.045 7.9% 51.438
Guaruja 3.546 7,6% 46.930
Cubatio 1.088 6,0% 18.136
83 e mais S0 Vicente 3.304 5,5% 59.649
Santos 3.076 3,1% 100.792
®2a329 Total 22.744 7.0% 324.047
1a19

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia & Combate & Fome, Cadastro Unico para pragramas Sociais; IBGE. Censo 2022 Fundag&o Seade. Estimativas Populacionais, 2023.
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Os dados apresentados, compilados pelo SEADE e fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, apontam para uma concentragdo significativa de familias que
recebem beneficios de transferéncia de renda, com especial atengdo aos municipios de
Bertioga, Itanhaém e Peruibe, onde mais de 30% dos domicilios estdo inclusos no Bolsa
Familia.

Com relacdo ao BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), os nimeros sdo menos
expressivos, mas dignos de nota. Observa-se que nos municipios de Peruibe, Mongagua e
ltanhaém, mais de 15% da populacdo idosa é beneficiaria do BPC.

3. CONSIDERAGOES A PARTIR DA PRATICA DO NAT

Para além dos indicadores elencados e expostos anteriormente, entende-se
importante trazer uma breve analise de aspectos da realidade regional que puderam ser
observados e experienciados no cotidiano de trabalho desta equipe do NAT ao longo de mais
de onze anos de atuacdo. Muitas dessas questdes relevantes foram trazidas pelos atores das
redes de servico ou observadas durante as visitas e reuniées demandadas pelas Promotorias
de Justica a fim de se mapear tecnicamente as politicas publicas de atendimento a criangas e
adolescentes, idosos, dentre outras tematicas de Direitos Humanos.

Em relacdo a politica para pessoa idosa, a experiéncia dessa equipe do NAT com os
poucos servicos e municipios acompanhados durante esses 11 anos demonstrou que, tal como
ocorre em ambito estadual e até nacional, hd muita resisténcia em compreender as
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) como equipamentos de carater hibrido,
que demandam esforgos — e recursos — tanto da Assisténcia Social quanto da Saude. O
Estatuto da pessoa ldosa expde a obrigacdo dessas entidades, no sentido de assegurar a
pessoa idosa institucionalizada, o gozo de todos os direitos inerentes a pessoa humana, o que
envolve a superacdo de atendimentos unilaterais e da dificuldade histdrica do exclusivo
atendimento a necessidades basicas da vida, oferecido no passado pelas entidades sob o viés
da caridade.

Diante da abrangéncia dos direitos expressos nesse Estatuto, torna-se questionavel a
classificacdo estabelecida pela Resolugdo SS — 123, de 27-9-2001 ao diferenciar no seu artigo
12 as instituicOes geridtricas entre estabelecimentos de assisténcia a saude (prestacdo de
servicos objetivando a promocdo, a protecdo da saude, a prevencdo das doencas, a
recuperacao e a reabilitacdo da saude das pessoas idosas) e estabelecimentos de interesse a
saude (que desenvolvem acdes dirigidas a populacdo, que direta ou indiretamente, estejam
relacionadas com a protecdo, a promocao e a preservacao da saude das pessoas idosas).

Vem sendo amplamente problematizada esta subdivisdo, uma vez que a oferta de um
determinado servico de “assisténcia a saude” pode dar margem para a elevacdo da cobranca
de valores dos idosos e/ou de seus familiares (no caso de particulares), por outro lado, alguns
estabelecimentos colocados como de “interesse a saude” podem subestimar a sua obrigacdo
de proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso (art. 50, VIII, Estatuto do
Idoso), ou mesmo, sendo essa uma Resolucdo Estadual as instituicdes podem dificultar ou
mesmo negar o atendimento a pessoas idosas com demandas de saude? E quando o idoso ja
se encontra institucionalizado e tem um agravamento na sua condicdo de saude?

Enfim, o que se reflete para bem da vida prética dessas instituicdes é o privilégio de
um determinado tipo de atendimento em detrimento de outro, sendo que o Estatuto
estabelece obrigacdes gerais as entidades de atendimento ao idoso.
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Para além disso, vé-se que, em muitos lugares, ndo existe propriamente uma politica
do idoso constituida, sendo que as estratégias de atendimento as demandas desse publico ou
sao isoladas ou se resumem ao acolhimento institucional oferecido nas ILPIs. Além de
articulacdo, faltam equipamentos como Centros-Dia, Centros de Convivéncia, Republicas,
programas de atendimento domiciliar e outros projetos desenvolvidos pelos préprios
territérios. De acordo com dados fornecidos pela DRADS, na Baixada Santista, seis (6)
municipios tem ILPI publicas, sdo eles: Guaruja (2), Itanhaém (2), Peruibe (1), Praia Grande (1),
Santos (3) e Sdo Vicente (3). Bertioga, Cubatdo e Mongagua ndo tem ILPI publica. Com relacado
aos Centros-Dia para idosos, apenas Santos e Praia Grande contam com tal equipamento,
sendo que em Santos ha apenas um Centro Dia, enquanto Praia Grande conta com seis (6)
servicos. Quanto ao servico de republica, apenas o municipio de Santos oferta esse servico,
sendo cinco equipamentos com capacidade para oitenta (80) idosos.

J& em relacdo a alta complexidade da politica de atendimento as criancas e
adolescentes, verifica-se que, por variadas razdes, nem sempre sao respeitados os principios
da Excepcionalidade e Provisoriedade da medida de acolhimento. Como este afastamento traz
profundas implicac¢des, inclusive para a familia, deve-se recorrer a esta medida apenas quando
e pelo tempo em que ela representar o melhor interesse da crianca e do adolescente e o
menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento, de forma que todos os esforcos devem
ser empreendidos no sentido de manter o convivio com a familia (nuclear ou extensa, em seus
diversos arranjos). Para que esses principios possam ser aplicados, é importante que se
promova o fortalecimento, a emancipacdo e a inclusdo social das familias, por meio do acesso
as politicas publicas e as agdes comunitdrias.

Ao contrario disso, sdo observados desafios como: a) acolhimentos ndo emergenciais,
pelo Conselho Tutelar, sem a realizacdo de estudo diagndstico prévio que identifique a real
necessidade dessa medida excepcional e sem a participacdo dos/as profissionais da rede
intersetorial envolvidos/as no atendimento de criangca ou adolescente e sua familia,
favorecendo a ocorréncia de acolhimentos precipitados e/ou inadequados; b) auséncia ou
inefetividade de fluxos e procedimentos intersetoriais de acolhimento que estabelecam as
diversas acdes coordenadas a serem realizadas antes, durante e apds os acolhimentos
institucional e familiar; c) auséncia ou fragil articulacdo da rede intersetorial para o
desenvolvimento de a¢des de carater preventivo ao acolhimento institucional e familiar, bem
como para o atendimento e acompanhamento de criangas e adolescentes que ja estdo sob
medida protetiva de acolhimento e suas familias de origem.

Quanto a rede de atendimento para criancas e adolescentes na Baixada Santista, de
acordo com dados fornecidos pela DRADS, oito municipios tém SAICA (Servigo de Acolhimento
Institucional para Crianca e adolescente): Praia Grande (5); Guaruja (5); Sdo Vicente (4); Santos
(5); Peruibe (2); Cubatdo (2); Itanhém (1) e Bertioga (1). Mongagud que ndo tem SAICA, conta
com dois servicos na modalidade Casa Lar. Além de Mongagua, o municipio de Itanhaém
também conta com uma Casa Lar. Ainda segundo dados da DRADS, apenas os municipios de
Santos e Praia Grande contam com Programa de acolhimento familiar.

Assim, vé-se que as redes ddo énfase ao acolhimento institucional (nos SAICAs) em
detrimento da estratégia da familia acolhedora, que é devidamente tipificada e prevé o
encaminhamento temporario desse publico a familias selecionadas e cadastradas. Nao
obstante, ha preferéncia normativa e técnica pelo modelo da familia acolhedora. Traz o ECA,
a exemplo disso, em seu Art. 34:
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o poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado
do convivio familiar. § 12 A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

4. INDICACAO DE MUNICiP10S PRIORITARIOS PARA ATENCAO NO PGA

Tendo em vista os dados, discussdes apresentadas, face a necessidade de execucao de
um Plano Geral de Atuacdo, no espirito da Carta de Brasilia (2017), a qual enfatiza a relevancia
de que o Ministério Publico se antecipe as demandas sociais, foi realizada uma pré-selecao de
municipios mais vulnerdveis e/ou que tem aspectos a serem considerados com maior atencdo,
sugeridos como prioridade para a atuagao da instituicao.

Nessa analise, foram especialmente considerados: a) municipios classificados como
“vulneraveis” pelo IPRS; b) maior porcentagem (mais de 20%) da populagdo entre os grupos 5
a 7 do IPVS; c) maiores indices de vulnerabilidade do IVS; d) municipios com mais de 20% das
familias beneficidrias do Bolsa Familia; e) municipios com porcentagem de internagées por
condigdes sensiveis a atengdo primaria maior que a média estadual de 17,07%.

Conforme compilacdo e estudo feito por outros profissionais do NAT ao longo dos
ultimos anos de assessoria nos levantamentos de dados para o PGA, pode-se usar dos dados
do IPVS para comparagdes entre regides e definicdo de critérios de priorizacdo de agdo por
parte do MPSP, visando o enfrentamento das vulnerabilidades especificas de cada regido. No
que diz respeito as particularidades da Area Regional de Santos, observou-sea alta
concentracdo de “aglomerados urbanos subnormais”, ou dito mais claramente - favelas.
Conforme observado pelos dados do estado, a concentragao de populagdo em favelas é uma
realidade que se mostra desproporcionalmente presente nas regides metropolitanas da
Baixada Santista e da Grande S3o Paulo. Sendo que a Baixada Santista, conforme dados do
IPVS, concentra a maior parcela populacional em alta e muito alta vulnerabilidade (17,2%)
dentre as regides metropolitanas do estado.

Com base nestes dados, sugeriu-se como critério de priorizacdo de municipios para
maior atencdo no processo do PGA o recorte de 20% ou mais da populacdo em alta ou muito
alta vulnerabilidade (soma 5 a 7). Apesar deste recorte trazer um nimero maior de comarcas
a serem abarcadas em comparag¢ao a outras regides do estado, parece trazer um retrato mais
fidedigno das particularidades dos municipios, especificamente no que diz respeito as
desigualdades territoriais.

Tal recorte estabelecido pelo critério de 20% ou mais da populacdo em alta ou muito
alta vulnerabilidade ndo incluiria a cidade de Santos. Entende-se, entretanto, que seria dificil
pensar na produgao de propostas e projetos sem a participagdo e envolvimento dos recursos
desse municipio, que é o polo da regido metropolitana, e concentra renda, empregos,
oportunidades de formacao e servigos de salde, entre outros, sendo assim importante que o
envolvimento do municipio de Santos e de seus recursos seja considerado e pautado, frente
a eventuais a¢des, planos e projetos que venham a ser propostos para a regido. Isto posto,
faz-se necessario, num primeiro momento, ter cautela em como incluir Santos na construcao
do PGA, pois dever-se-ia priorizar e pensar as particularidades e potencialidades dos demais
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municipios, na intencdo de suscitar respostas locais aos problemas dos territérios, além de
respostas regionais que nao reforcem a ldgica de concentragdo de recursos e dependéncia da
cidade-polo, pois entende-se que este é um dos fatores que retroalimentam as desigualdades
e vulnerabilidades da regiao.

Considerando a quantidade reduzida de municipios na regido de Santos, aliada a
fatores como a alta conurbacdo, as interdependéncias regionais e o relativo isolamento
geografico da regido, tal como levantado anteriormente neste documento, entende-se que a
indicacdo de prioridades de municipios mais vulneraveis deve estar atrelada a propostas com
ambito e olhar mais regionalizado. Apresenta-se a seguinte tabela das principais
vulnerabilidades observadas ao longo da andlise, e daquilo que se entende serem os focos
prioritarios de atencdo e possivel acdo, que devem ser discutidos e considerados com mais
profundidade junto as Promotorias de Justica no processo de planejamento do PGA.

MUNICiPIO INDICADORES
IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —40,8%
Bolsa Familia - mais de 30% das familias no programa

Bertioga ~ P T
Internagdes por causas sensiveis a atengao primaria —17,55%
.. IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —29%
Guaruja
IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —32,8%
Cubatao Bolsa Familia - mais de 20% das familias no programa
Internagdes por causas sensiveis a atengao primaria — 18,26%
Santos

IPRS — Vulneravel

IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta — 20,7%

Sao Vicente IVS — Vulnerabilidade média

Internagdes por causas sensiveis a atengao primaria —21,16%

IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —31,7%
Praia Grande IVS — Vulnerabilidade média

IPRS — Vulneravel
IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —21,1%

Mongagua — : "
Bolsa Familia - mais de 20% das familias no programa
IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta —21,7%
Iltanhaém Bolsa Familia - mais de 30% das familias no programa
IPRS — Vulneravel
3 IPVS — Soma vulnerabilidade Alta e Muito alta — 26,3%
Peruibe

Bolsa Familia - mais de 30% das familias no programa
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Consideragoes Finais

Reiteramos que o presente documento possui limitacdes e que é pertinente a
complementacdo do levantamento com diagndsticos aprofundados das politicas setoriais,
participacdo dos demais integrantes do MPSP e didlogo com a sociedade civil.

Santos, 11 de outubro de 2023.

JANINNE VALERIO COSTA MARTINS ALBERTO TAVARES VIEIRA DIAS
Analista de Promotoria | Analista de Promotoria |
Assistente Social, CRESS-SP n° 44400 Psicdlogo, CRP n° 06/85913
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